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Sammanfattning

Ett forslag till ny fordjupad 6versiktsplan for Skelleftedalen har tagits fram. Planen
omfattar Skelleftedlvens dalgang frén Myckle i véster till Skelleftehamn i ster. Plan-
forslaget visar forslag pd mélsattningar och utvecklingsstrategier for hela tétorts-
omrddet fram till &r 2030. Planforslaget omfattar utveckling som r6r befolkning,
bostéder, néringsliv, kommunikationer, utbildning, livsmiljé med mera. Planen har
varit foremal for bdde samrad och utstédlining, Planforslaget betraktas nu klart for
beslut.

Kommunfullméktiges beslut
Den fordjupade dversiktsplanen faststélls.

Reservation

Samtliga ledaméter tillhor Centerpartiets, Folkpartiets, Kristdemokraternas,
Miljopartiets och Vinsterpartiets fulhnaktlgegrupper reserverar sig mot beslutet vad
avser ny bro i Centrum.

Samtliga ledaméter tillhdrande Moderaternas fullméktigegrupp reserverar sig mot
beslutet med skriftlig motivering som redovisas sist i protokollet.

Inligg

Agneta Hansson (V), Daniel Ohgren (C), Rune Wisterby (MP), Hékan Lindh (FP),
Maria Wiksten (C), Andreas Léwenh66k (M), Britta Radstrém (S), Carl-Géran
Lundmark (S), Lars Ahman (FP), Birgitta Burstrom (FP), Harriet Classon (S), Bert
Ohlund (S), Jan-Erik Engman (MP), Joakim Wallstrom (V), Hans Brettschneider
(MP) och Kurt Vallmark (C) yttrar sig.

Yrkande 1
Agneta Hansson (V) yrkar att vigreservatet for en ny bro vid Centrum tas bort ur

planen.

Yrkande 2
Rune Wisterby (MP) yrkar att bebyggelseomradet i dlven (Stadsholmen) tas bort ur

planen.

Beslutsgang 1
Ordfsranden stiller kommunstyrelsens forslag och Agneta Hanssons yrkande var for
sig under proposition och finner att kommunfullméktige bifallit kommunstyrelsens

forslag.
Votering begirs och verkstills dver foljande godkénda voteringsproposition:
”Den som stoder kommunstyrelsens forslag rostar ja. Den som stéder Agneta

Hanssons yrkande rostar nej.”
Beslutsging 2

Detta ér ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokolisutdrag kan fis hos respektive nimnd.

SKELLEFTEA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Kommunfullméktige 2011-02-22

Ordfsranden stdller kommunstyrelsens forslag och Rune Wisterbys yrkande var for
sig under proposition och finner att kommunfullmaktige bifallit kommunstyrelsens

forslag.
Votering begirs och verkstills 6ver foljande godkénda voteringsproposition:

”Den som stéder kommunstyrelsens f6rslag rostar ja. Den som stdder Rune
Wiisterbys yrkande réstar nej.”

Omrostningsresultat 1
Vid uppropet avges 33 ja-roster och 26 nej-roster. 6 ledamdter avstar frén att rista.

Hur var och en rostat framgér av bilagda voteringslista.

Omrostningsresultat 2
Vid uppropet avges 57 ja-roster och 6 nej-roster. 2 ledaméter avstér frén att rosta.

Hur var och en rOstat framgér av bilagda voteringslista.

Skriftlig reservation
Moderaterna avstér frén att delta i voteringen om centrumbron ska strykas ur den
fordjupade 6versiktsplanen for Skelleftedalen.

Bakgrunden till detta &r att vi i nértid inte vill se ndgon centrumbro. Samtidigt s&
stricker den fordjupade Sversiktsplanen §ver en ldngre tid och vi vill inte avfirda en
centrumbro som en tdnkbar trafiklésning for framtiden.

Moderaterna grundldggande héllning #r att en centrumbro i dagsléget 4r en felaktig
prioritering. Vi tycker att man méste ta tag i Skellefteds trafik- och
innerstadsluftsproblem i rdtt ordning. Fér Skellefteds trafikfloden och innerstadsluft
&r det betydligt viktigare att f2 till en ny E4-forbifart. Forst efter att vi har utvéirderat
den nya E4-strickningens foljder pé trafikflodena bor slutligt stéllning till en
centrumbro tas.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens protokoll 2011-02-01, § 80
Kommunledningskontorets/tjdnsteskrivelse 2011-01-17
Utlatande 2011-01-10

Planforslag

Miljokonsekvensbeskrivning

Forutséttningar

Beslutet séinds till:

Byggnadsnidmnden
Kommunledningskontoret/planeringsavd

Bygg- och miljékontoret/Carl-Henrik Barnekow

Detta ir ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fis hos respektive niimnd.




" Granskningsyttrande 1(3)
Datum Arendebeteckning
2010-09-24 401-4998-2010
Arkivbeteckning
Linsstyrelsen
Viasterbotten
Skellefted kommun : SKELLEFTER ROMWON

Bygg- och miljdkonioret

Bygg- och milj('jkontoget
931 85 SKELLEFTEA

| tnk

Dnr

2000, /76

Utstillning av den férdjupade dversiktsplanen for Skelleftedalen, Skel-
leftea kommun

Oversiktsplanen #r utstilld for granskning under tiden 5 juli till 24 septem-
ber 2010.

Efter genomford utstéllning avser kommunen att anta Gversiktsplanen enligt
4 kap 11 § plan- och bygglagen (PBL).

Lansstyrelsen har tidigare avgivit ett frin statlig sida samordnat samrédsytt-
rande daterat 2010-05-12 och noterar att de flesta av synpunkterna i sam-
radsyttrandet har tillgodosetts i utstillningshandlingen.

Planférslaget i dess utstéllningsversion, som har varit tillgénglig p4 kom-
munens hemsida, har remitterats till berérda statliga myndigheter och sak-
omréaden inom linsstyrelsen.

GRANSKNINGSYTTRANDE

Enligt bestdmmelserna i 4 kap 2 § PBL ska granskningsyttrandet fogas till
planen. Det har begrénsats till de frigor som anges i 4 kap 9 § PBL.

Ovriga synpunkter av vikt inarbetas ocksa i granskningsyttrandet.

Riksintressen

Kommunikationer

Sévil befintlig som framtida striickning av B4 forbi Skellefted utgor riksin-
tresse for kommunikationer enligt Trafikverkets beslut 2 juli 2010.

Ostra leden r en av flera strickningar som utreds i vigutredningen inom
Skelleftedprojektet. Vigutredningen kommer efter avslutat samrad och ut-
stéllning fram till vilken vigstrickning av de idag studerade korridorerna
som rekommenderas. Dessa kommer att smalnas av och bortval kommer att
ske under utredningens géng. Eftersom den férdjupade &versiktsplanen £6-
regér vigutredningens val av korridor bor ytterligare mark reserveras.

Den korridor som i fordjupningen avsitts for ny E4 s6der om dlven vid An-
derstorp dr for smal och rak med hansyn till den stréickning som rundar ber-
get och som studeras i utredningen. Vigreservatet méste uttkas for att moj-
liggtra en annan dragning.

Linsstyrelsen Vasterbotten ~ Samhillsutveckling Tel vx. 090-10 70 00 Fax 090-10 71 60 http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten

901 86 UMEA

Storgatan 71 B Direkttel. 090-10 73 14 Direktfax 090- 10 8296  maria.hessel@lansstyrelsen.se

Lénsstyrelsen Granskningsyttrande 2
Visterbotten Datum Arendebeteckning

2010-09-24 401-4998-2010

Det foreslagna bostadsomradet i de 6stra delarna av Anderstorp dr belaget
néra en framtida dragning av E4, vilket &r tveksamt ur boendemiljésynpunkt
dé de nytillkommande bostdderna utsitts for storningar. Av samma skl
bedsms det foreslagna bostadsomridet pd Morohtjden vid Kronga-
tan/Myntgatan som tveksamma. Den fordjupade 6versiktsplanen bor redo-
gora for hur riksintresset tillgodoses betriffande eventuella konflikter mel-
lan riksintresset och planerade nya bostadsomraden.

I planforslaget har Norrbotninabanans korridor genom de centrala delarna
av staden smalnats av jamfort med den utredningskorridor for JU120 som
beslutades av Banverkets generaldirektor i februari 2010. Om det finns stora
avvikelser mellan jirnvigsutredningens 16sningar for passagen genom cen-
trala Skellefted och kommunens fordjupade 6versiktsplan péverkar det moj-
ligheten till till&tlighet for Norrbotniabanan. Nuvarande planférslag skiljer
sig mot jérnvigsutredningen vad giller korridorbredd och synen p4 hur nya
jarnvégen ska gé genom centrala Skellefted. Kommunen bor i planforslaget
redovisa bade 16sningar i markplan och i nedsénkt lige genom centrala
Skellefted samt reservera den korridor som beslutades i JU120.

Lansstyrelsen bedomer med undantag av ovanstdende invindningar att riks-
intressen r tillgodosedda.

Hilsa och sékerhet

Statens geotekniska institut (SGI) vill fortydliga att inom markerat utbygg-
nadsomréde NV nira vattendrag som inte innefattas i Riddningsverkets
(MSB:s) 6versiktliga stabilitetskartering bor mark for bostadsbebyggelse
med forutsdttningar for skred och ras dversiktligt beddmas.

Inom utbyggnadsomréde for bostidder nira starkt sluttande terring med
eventuella risker for ras- och skred i 16s jord och risker for ras i fast jord och
berg bor forutsittningar for skred och ras Gversiktligt identifieras. Detta kan
tydliggoras i den fordjupade 6versiktsplanen forslagsvis utifrén lokal kiin-
nedom och tillgéngligt geologiskt och topografiskt kartmaterial. SGI vill
betona vikten av att hansyn tas till forvintade klimatforandringar dér bebyg-
gelsens brukstid #r beaktad.

I planforslaget bor texten som berdr trafikbuller revideras. Det ska framga
att endast i undantagsfall kan ny bostadsbebyggelse godtas utefter trafikle-
der som medfor bullernivier mellan 60 och 65 dB(A) om tyst eller ljudddm-
pad sida kan anordnas, att fasader med minst ljudklass B anordnas samt att
uteplatser kan ordnas s det ska gé att vistas dér utan att storas av buller.

Med hénsyn till den férdjupade dversiktsplanens utformning i detta plane-
ringsskede har lansstyrelsen, utdver ovanstdende invindning, inte ndgon
erinran utifrdn PBL 4 kap 9 § punkt 4. Detta hindrar inte att det senare i pla-
neringen, som detaljplanering eller miljobalksprovning kan visa sig nddvén-
digt att omprova foreslagen mark- och vattenanvindning i vissa delar.




Lznsstyrelsen Granskningsyttrande
Visterbotten Dawm Arendebeteckning
2010-09-24 401-4998-2010

Miljokvalitetsnormer
Lansstyrelsen bedomer att miljokvalitetsnormerna bor kunna tillgodoses
genom de riktlinjer for fortsatt planering som kommunen redovisar.

Den férdjupade 6versiktsplanen har inverkan pé miljokvalitetsnormerna
(MKN) som finns for luft och vatten och detta beskrivs och behandlas under
olika avsnitt i planhandlingarna Forutsdttningar och Miljokonsekvensbe-
skrivningen. Det vore en fordel om det i Planforslaget redovisas ett eget
avsnitt som sammanfattar inriktningen och strategier i planeringen som
medftr att MKN for Juft inte 6verskrids samt fortydligar riktlinjer och kom-
munens ansvar for att tillse att vattenforekomsterna har god ekologisk och
kemisk status.

Strandskydd

Linsstyrelsen vill papeka att generella inriktningar i fordjupningen inte kan
anses vara en provning av strandskyddsdispens och ddrmed utgora ett skél
for avsteg frén strandskyddsbestdimmelserna. :

Mellankommunala intressen
Lansstyrelsen har ingen erinran utifrén PBL 4 kap 9 § punkt 3.

Gl /Mg

Birgitta Norberg u \
Bitr. Iansarkitekt ol
Maria Hessel

Planarkitekt
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INLEDNING

Skellefted kommun har fattat beslut
om upprattande av en ny fordjupning
av oversiktsplanen for Skellefted tatort
och dess omgivningar, det man kan
kalla Skelleftedalen. Tanken ar att pla-
nen ska spegla skelleftebornas behov
och syn pa samhallsutveckling. Vad

som bor utvecklas och hur det ska ske.

Utgangspunkten har varit att forséka bestamma hur
samhallet ska se ut ar 2030. Kommunen har tagit
fram en vision och ett antal mal. For att na dit krévs
uppoffringar och resurser. Planen ska visa pa vilka de
ar och hur man tillsammans ska arbeta for att na dit
man vill. Ambitionen &r att éversiktsplanen bade ska
vara reglerande samtidigt som den ska vara inspire-
rande och uppmanande. Planen utgar fran en 6nskan
att forbattra valfarden och livsmiljon. Det forutsatter
bade ekonomisk tillvaxt och en bra hushalining med
resurserna. Ekonomisk tillvaxt kraver att manga utfor
ett effektivt arbete och drar &t samma hall. Man mas-
te samtidigt se till att utvecklingen ar hallbar — den ska
vara stabil och langsiktig.

UPPDRAGET

For Skellefteda kommun géller den kommuntackande
oversiktsplanen antagen 1991-10-22. Program for
en ny kommuntackande &versiktsplan godkdndes av
kommunstyrelsen 2002. | programarbetet for den nya
oversiktsplanen forklarade sig Trafikverket (da Vagver-
ket) beredda att parallellt med &versiktsplanen och i
samverkan med kommunen uppratta en férstudie for
vagtransportsystemet i Skelleftea.

Under denna tidsperiod paboérjade dven Trafikverket
(da Banverket) ett intensivt arbete med utredningen
kring Norrbotniabanan.

Kommunstyrelsen gav med anledning av detta ett nytt
uppdrag 2003-05-13. Uppdraget innebar att man
skulle skjuta fram den kommuntéackande oversiktspla-
nen och istallet arbeta fram en ny férdjupad oversikts-
plan for Skelleftea tatort och dess omgivningar, det vi
har kallar Skelleftedalen.

Den hoga takten i férstudien till Norrbotniabanan,
med stradckan genom Skelleftea som en viktig del, ut-
gjorde en faktor. Planeringsarbetet initierades bland
annat i syfte att stodja och végleda arbetet med ett
overgripande huvudvagnat i Skelleftedalen med
koppling till flygfaltet och strackningen av Norrbot-
niabanan.

ONINJIINI



OVERSIKTSPLANENS ROLL

Enligt plan- och bygglagen (PBL, SFS 1987:10) ska alla
kommuner ha en kommuntdckande &versiktsplan.
Oversiktsplanens syfte &r att ge végledning och stod
i beslut om anvandningen av mark- och vattenomra-
den, samt hur den byggda miljoén ska utvecklas och
bevaras. | 6versiktsplanen ska kommunen redovisa
allmanna intressen, markanvandning samt miljésitua-
tion. Planen kan dven innehadlla kommunens vision
och vara dess strategiska dokument foér den framtida
utvecklingen. | éversiktsplanen gér kommunen alltsa
avvagningar mellan olika allmanna intressen och dess
ansprak pa mark- och vattenomraden, men daremot
inga avvagningar gentemot enskilda intressen. Plan-
omradet Skelleftedalen ar en fordjupning av Skellef-
ted kommuns heltackande oversiktsplan och ett kom-
plement till andra férdjupade Oversiktsplaner i och
kring tatorten.

En fordjupning av &versiktsplanen é&r inte juridiskt
bindande, men &r ett tungt beslutsunderlag eftersom
den forankras genom planeringsprocessens samrad
och insyn.

PLANENS SYFTE

Fordjupningen av oversiktsplanen for Skelleftedalen &r
en utvecklingsplan, som visar hur Skellefted kommun
ser pa mark- och vattenanvandning samt bebyggelse-
utveckling i Skelleftedalen.

PLANEN REDOVISAR:

¢ mojligheter och forutsattningar for tillvaxt och hall-
bar utveckling

e underlag till en diskussion och beslut om utveck-
lingen i tatortsomradet ur ekonomiska, sociala
och ekologiska dimensioner

e riksintressen, allmanna intressen, miljé- och risk-
faktorer samt hur dessa ska beaktas

o riktlinjer for att uppratthalla och forbattra kvalite-
ten i bebyggelse och milj¢

e hur vi fordelar resurser och hur vi starker och ut-
vecklar var valfard

Planen kommer att vara vagledande vid upprattande
av detaljplaner, omradesbestammelser samt nar man
prévar bygglov enligt plan- och bygglagen. Planen
fungerar som ett beslutsunderlag nar kommunen och
andra myndigheter tar beslut som rér mark- och vat-
tenanvandningen.

FRAMTIDEN

Framtiden &r det mest spannande och oférutsdgbara
som finns. Ingen kan med nagon sakerhet sdga vad
framtiden kommer att innebéra. Hur kommer samhal-
let att forandras och te sig om 20 ar ? Den langsiktiga
planeringen maste darfor vara flexibel och inte alltfér
detaljerad. Av programmet framgar kommunens vi-
sioner och mal samt vilka inriktningar som behévs for

att na dit. Den nu féreslagna 6versiktsplanen konkreti-
serar den inslagna vagen. Man kan ha ambitionen att
na alla malsattningar och darmed styra utvecklingen.

Kommunens malsattning ar att nd 80 000 invanare
2030, dvs. en 6kning pa 8 000. Den storsta delen av
denna 6kning (7 000) forutses ske i Skelleftedalen.
Detta forutsatter en inflyttning till kommunen under
perioden som ligger &ver tidigare toppnivaer. Inflytt-
ningen forutses i forsta hand besta av personer i ar-
betsfor &lder och deras barn. Aven i detta scenario
kommer befolkningens aldersstruktur att forandras.
Antalet personer ¢ver 65 ar ¢kar samtidigt som an-
talet i dldern 20-64 ar, trots nettoinflyttning, minskar.
Antalet i skol- och gymnasiedldrarna minskar.

De samhallsforandringar vi ser i omvarlden kan, om de
speglas lokalt, upplevas bade stora och omvalvande.
Samtidigt ar Skellefted som kommun och region gan-
ska stabil och i grunden val utbyggd. Bedémningen
ar darfor att det enbart ar delar av planomradet som i
praktiken kommer att férandras och paverkas av den
nya planen. And& har planen en mycket viktig funk-
tion eftersom férandrade behov och nya féreteelser
maste tillgodoses med mojligheter. | planen ar tanken
att ta till vara historien och befintliga miljcer, tillgo-
dose vad invanarna vill och behéver samt ta hansyn
till vad som hander i omvarlden. Ambitionen ar ocksa
att ta fram en plan som fortlépande kan férandras
mot nya behov.

ONINJIINI



Inom planomradet Skelleftedalen &r utvecklingen star-
kare an i kommunen som helhet. Skelleftedalen ékar
bade sin befolkning samtidigt som néringsliv och han-
del expanderar pa olika satt. En helhetssyn ar dock
viktig for att hela kommunen ska fortsatta att utveck-
las pa ett positivt satt. For framtiden maste var ut-
veckling av befolkning och tillvaxt alltsa starkas. Med
farre yngre och fler aldre uppstar brister av arbetskraft
och foretagsutveckling samtidigt som kostnader for
valfarden Okar. For att mota detta satter kommunen
en tydligt offensiv strategi som forutsatter expansion
med ekonomisk tillvaxt och stark samhallsutveckling.

PLANERINGSPERSPEKTIV

Oversiktsplanen &r langsiktig och ska binda samman
och stadga olika beslut. Plan- och bygglagen reglerar
inte hur langt planeringsperspektivet ska vara. Kom-
munfullmaktige har beslutat att tidsperspektivet for
Skelleftedalen stracker sig till 2030. Malet om en be-
folkningsokning pa 7000 personer skulle da innebara
en genomsnittlig befolkningsdkning om ca 370 per-
soner per ar.

Det ar viktigt att stallningstagandena i planen ar lang-
siktigt hallbara, framforallt de grundldaggande malen
och varderingarna. Kommunen har tagit fram en vi-
sion och ett antal uppfordrande mal.

Samhallet férandras idag i en allt snabbare takt och
vissa delar i planen kan fort bli férdldrade. Nya pla-

neringsansprak och intressen gor att férdjupningen
av oversiktsplanen kan behdva ses ¢ver kontinuerligt.
En aktualitetsprovning av &versiktsplanen ska enligt
plan- och bygglagen ske minst en gang under varje
mandatperiod, det vill sdga vart fjarde ar. Det starker
planens funktion som ett strategiskt vagledande be-
slutsunderlag.

LAGAR SOM STYR
PLANERINGEN

PLAN- OCH BYGGLAGEN
OCH MILJOBALKEN

Den kommunala 6éversiktsplaneringen regleras i plan-
och bygglagen (PBL) samt i miljdbalken (MB). Bada
lagarna uttrycker att planeringen ska ske utifran ett
overgripande och hallbart perspektiv.

PBL innehadller bestammelser om planlaggning av
mark och vatten samt byggande. "Bestammelserna
syftar till att med beaktande av den enskilda méannis-
kans frihet framja en samhallsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsférhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo fér manniskorna i da-
gens samhalle och for kommande generationer”, (lag
1987:10).

“"Miljobalken syftar till att framja en hallbar utveck-
ling som innebar att nuvarande och kommande ge-
nerationer tillférsakras en halsosam och god milj6. En

sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har
ett skyddsvarde och att manniskans ratt att férandra
och bruka naturen ar férenad med ett ansvar for att
forvalta naturen val”.

SEKTORSLAGSTIFTNING FOR JARNVAG
OCH ALLMAN VAG

For byggande av jarnvag och allman vag tilldmpas
egna sektorslagstiftningar. Dessa mojliggor for exploa-
torer, sasom Trafikverket, att ta annans mark i ansprak.
Men for att kunna dberopa den méjligheten ar det vik-
tigt att den lagstadgade processen féljs.

Planeringen av végar regleras av framforallt vaglagen
(1971:948) medan planering och byggande av jarnvag
regleras av en rad lagar. De ar miljobalken (1998:808)
samt lagen om byggande av jarnvag (1995:1649).
Miljobalken tillampas for sjalva trafikeringen. Den
betraktas som miljofarlig verksamhet och omfattas
darmed av tillsyn. Jarnvagslagen (2004:519) hanterar
krav pa jarnvagens infrastruktur och trafik.

SEKTORSLAGSTIFTNING FOR KULTURMILIO

Kulturminneslagen ar en samlad lag som ger skydd
for sarskilt vardefulla kulturminnen, som fornlam-
ningar, synnerligen markliga byggnader (byggnads-
minnen), bebyggelsemiljéer samt kyrkor och aldre
begravningsplatser.
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