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HALLBAR UTVECKLING
OCH FRAMTIDSVISION

| detta kapitel lyfts de visioner och kom-
munala styrdokument som Skellefteas
politiker antagit. De utgér en mycket stor
del av de férutsattningar som format plan-
férslaget om Skelleftedalens utveckling
fram till 2030.

HALLBAR UTVECKLING

| Brundtlandskommissionen, Var gemensamma fram-
tid, papekade man att den nuvarande livshallningen
inte ar langsiktigt hallbar och att samhallet forbrukar
mer resurser an som kan aterskapas. Denna rapport
stod for spridningen av begreppet hallbar utveckling.
Enligt Varldskommissionen foéreligger en hallbar ut-
veckling om;

“de férandringar som vidtas i samhéllet tillfredstaller
nu levande ménniskors och framtida méanniskogene-
rationers behov utan att produktionstérmagan hos de
understédjande ekosystemen hotas eller att grundldg-
gande manskliga réttigheter krdnks.”

Hallbar utveckling handlar alltsa i stora drag om att
manniskan bor vara radd om de resurser som hon &r
beroende av idag och i framtiden.

I mars 2006 redovisade Sveriges regering en strategi
for hallbar utveckling. Skrivelsen “Strategiska utma-
ningar - en vidareutveckling for hallbar utveckling”
behandlar ekonomiska, sociala och ekologiska aspek-
ter. Strategin tar sin utgangspunkt i en vision for hall-
bar utveckling i ett langre tidsperspektiv. | dokumentet
star fyra utmaningar i fokus:

e BYGGA SAMHALLET HALLBART
Det innebér att vidareutveckla goda levnadsvillkor
genom fysisk planering, regional utveckling, infra-
struktursatsningar samt utveckling av boende- och
stadsmiljoer

e STIMULERA EN GOD HALSA PA LIKA VILLKOR
Det innebar att skapa forutsattningar for en god
halsa for alla oavsett kon, etnisk tillhérighet, social
eller kulturell bakgrund, sexuell laggning, alder eller
funktionshinder.

o MOTA DEN DEMOGRAFISKA UTMANINGEN
Det innebér att vidta atgarder inom ett flertal po-
litikomraden for att klara befolkningens alders-
struktur utmaningen i dess ekonomiska och sociala
dimensioner.

e FRAMIJA EN HALLBAR TILLVAXT
Det innebar att tillvaxten drivs av dynamiska mark-
nader, en stark valfardspolitik och en progressiv
miljopolitik.

Hallbar utveckling i Skelleftedalen
— maluppfyllelse pa lokal och regional niva




HALLBAR UTVECKLING | TRE DIMENSIONER

EKONOMISK HALLBARHET

Ekonomisk hallbarhet innebar en balanserad tillvaxt
som inte pa sikt bygger pa skuldsattning eller pa att
reserver forsvinner. En hallbar ekonomi behovs for att
samhallet ska kunna fungera.

Viktigast ar egentligen att fa till stdnd en langsiktig
planering for stadsbilden sa Skelleftedalen blir hallbart
i framtiden. Det bor dven understrykas att ekonomisk
héllbarhet ska ses pa sikt och darfor ar viktigt att in-
vestera idag for att undvika stora utgifter i framtiden.

EKOLOGISK HALLBARHET

| skrivelse 1998/99:5 talar regeringen om tre malsatt-
ningar som ska leda till ett ekologiskt hallbart samhal-
le: skyddet av miljon, effektiv anvandning och hallbar
forsorjning. Skyddet av miljon innebar att utslappen
av fororeningar inte ska skada méanniskans hélsa eller
overskrida naturens férmdga att ta emot eller bryta ner
dem. Effektiv anvandning innebdr att nyttjande av en-
ergi och andra naturresurser ska bli mycket effektivare
an den ar i dag. Hallbar forsorjning innebér att ekosys-
temens langsiktiga produktionsférmaga maste sakras.

SOCIAL HALLBARHET

Den sociala hallbarheten satter manniskors behov och
valbefinnande i centrum. En social héllbarhet stravar
efter att alla manniskor, oavsett kon, alder, socioeko-
nomisk tillhérighet och etnisk eller kulturell tillhérighet
har samma mojligheter att ta del av det goda samhéllet.
Hallbarhetsradet anger trygghet, hélsa och delaktighet
som centrala begrepp i den sociala hallbarheten.
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Skellefted kommun har faststéllt en vision och fyra
overgripande mal. Visionen och malen anvisar strate-
gin och dimensionerar den énskade utvecklingen.

Skellefted en framsynt tillvaxtkommun, attraktiv att
bo och verka i.

Visionen ar en framtidsbild av ett samhalle som att-
raherar sdval stor som liten. Det ska vara en valkand
och viktig del av Sverige dar entreprendrskap och fo-
retagande genomsyrar hela samhallet. Skellefted ska
vara lockande for alla och vara en bra grogrund for
ett naringsliv med stor bredd. Ett naringsliv som ar i
standig utveckling for att skapa fler arbetstillféllen och
goda resultat.

Kommunen ska ha goda kommunikationer och sam-
hallet ska organiseras sa att avstanden blir korta. Sam-
hallssystemet ska vara tydligt med snabba beslutsva-
gar. Skellefted ska vara jamstallt och tillgangligt for
alla. Ett samhalle som &r nara, enkelt och 6ppet, som
alla talar val om.

Skelleftea ska vara en dynamisk och 6ppen kommun
med manga, spannande och intressant delar for langt
fler &n sina egna invanare. Mojligheterna till fritids- och
kulturverksamheter ska attrahera nya manniskor. Ka-
raktaren ska vara en robust och trygg kommun med
valfrinet i boende och aktiviteter. En val fungerande
samhallsservice sarskilt med god vard och omsorg ar
sjalvklar.

Skellefted ska vara en del av varlden dar befolk-
ningen Okar, sarskilt starkt bland yngre manniskor.
Mojligheterna till utbildning och forskning ska vara
i varldsklass.

OVERGRIPANDE MAL FOR KOMMUNEN

e Befolkning - antalet invanare i kommunen ska
oka

e Utbildning - utbildningsnivan ska hojas

e Foretagande - antalet foretag ska ©ka i antal och
redan etablerade foretag ska véxa

e Livskvalitet - livsmiljon ska forbattras och lev-
nadsvillkoren ska vara rattvisa

e Kommunikationer - goda och sdkra samband
samt bra rese- och transportméjligheter

Skellefted kommuns vision och 6évergripande mal
innebar en expansiv utveckling. For arbetet med
den fordjupade Oversiktsplanen bryter vi ner visio-
nen och de évergripande malen till stadsvision och
stadsmal for tatortsomradet Skelleftedalen.
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DEN POLITISKA VISIONEN
FOR SKELLEFTEDALEN

Skellefted ska vara en spannande, attraktiv, vacker och
trygg stad med ett starkt naringsliv, ett rikt fritids- och
kulturliv samt erbjuda en god valfard och infrastruktur.

Tanken &r att Skelleftea ska bli ett centrum i norr med
stark utveckling. Utgangspunkten ar att Skellefteda-
len ska starkas och forutsattningarna for valfarden ska
bli battre. En god barkraft och stor konkurrenskraft
behover skapas. Det finns ingen enskild grund for det-
ta utan istéllet krévs en mangd samverkande faktorer.
Basen utgors av den fysiska miljon och befolkningens
kompetens. For det maste man tillvarata:

— mark- och vattentillgdngar
— befolkningens idérikedom och utvecklingsférmaga

— den kompetens som finns inom olika verksamhets-
omraden

SEX SEKTORSMAL FOR SKELLEFTEDALEN

Malsattningarna for omradet utgar fran de Gvergri-
pande malen for kommunen. Ambitionen &r att vara
en smastad med inslag av manga av de goda egenska-
per och fordelar som stora stader har. Skellefted har
antagit en kommunikativ strategi med ledorden néra,
enkelt och 6ppet. Den ska symbolisera viljan att val-
komna nya invanare och skapa en god livskvalitet. En
viktig faktor for Skellefteds attraktivitet ar mojligheten
att nd laga levnadsomkostnader. Laga boendekostna-
der och begransade avgifter bidrar starkt. Grénstruk-
tur for livskvalitet och folkhalsa ar ett annat viktigt och
levande inslag i stadsmiljén. Den fortsatta utveckling-
en maste kdnnetecknas av ansvar for de kulturella och
arkitektoniska kvaliteterna.

BEFOLKNING
e + 7000 personer.
e Forbattrad integration och jamstalldhet.

e Hallbar struktur for sysselsattning, offentlig och
kommersiell service.

UTBILDNING

e Effektivisering av skolans lokaler.

e Skolorna lokalisering ska spegla barnens boende-
miljo.

e Goda skol- och utomhusmiljéer bér skapas samti-
digt som resor och transporter begransas.

e Fortsatt utbyggnad av Campus. Mer forskning och
utbildning samt plats foér bostader och naringslivs-
utveckling.

FORETAGANDE

e Goda etableringsmojligheter for allt fran tjanste-
verksamhet och handel till tung industri.

¢ Inom handel och tjanstesektor bedéms ytterligare
1 400 personer kunna ges arbete.

e En fortsatt expansion innebar att behov av nya
kontorslokaler, industriell verksamhet (800) och
tung industri (300) uppstar.

¢ Detaljhandeln fokuseras till centrum.

e Solbacken é&r vart stora externa handelsomrade med
funktion for volymhandel och vissa sallanképsvaror.

e Industri- och handelsomradet Hammarangen é&r
tankt att framst profilera mot industrietablering
och tyngre handel.

LIVSMILIO

e En rundare struktur

e En spannande och trygg stadskarna
e En skon gronstruktur

¢ Nya bostader

e En god omsorg

e En hog tillganglighet

e Kultur och ndjen

o Var fritid

REN LUFT OCH VATTEN

e Arbetet med inférande av alternativa uppvarm-
ningskallor maste fortsatta.

e Arbetet att minska energiférbrukningen i byggna-
der maste intensifieras.

e En tydlig strategi maste till for att uppna de malsatt-
ningar som kommunen satt upp i sina miljomal.

KOMMUNIKATIONER

e Samordnade transporter

e Digital kommunikation

o Kollektivtrafik for alla

e Ennyjarnvag

e Sjofarten klarar det tyngsta

e Ett mer hallbart vagtransportsystem

e Mer gang och cykel
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POLITISKA STYRDOKUMENT

AGENDA 21

Agenda 21 &r en handlingsplan fér global hallbar ut-
veckling, som antogs under Rio-konferensen 1992.
Handlingsplanen bestar av tre perspektiv: ekologisk,
social och ekonomisk hallbarhet. Skellefted kommun-
styrelse tog 1997 beslut om att Agenda 21:s intentio-
ner skulle satta sin pragel pa alla verksamhetsgrenar i
kommunen. Det handlade inte enbart om miljoéfragor
utan om samhallsfragor i stort. Overgripande mal blev
att vi i Skellefted kommun ska:

e utnyttja naturens resurser sa skonsamt som mgjligt
och belasta miljon sa lite som majligt.

e utarbeta konkreta sektorsvisa miljomal och hand-
lingsprogram.

e ta hansyn till miljokonsekvenser vid planering av
nya verksamheter.

e genom dialog och information géra alla anstallda
medvetna om sitt miljdansvar.

e ha tydliga miljékrav pa vara entreprendrer och le-
verantorer.

e visionen for Skellefted ar 2025 &r att anvandningen
av fossila branslen ska minska pa bred front. Oljan
ska ersattas av fornyelsebar energi for uppvarm-
ning och transporter.

NATIONELLA OCH REGIONALA
MILJOKVALITETSMAL

De svenska miljdmalen beskriver de kvaliteter som ar
nodvandiga for en ekologiskt hallbar natur- och kul-
turmiljé. Miljdmalsvisionen ar att kunna éverlamna ett
samhaélle till nasta generation, dar de stora miljopro-
blemen ar I6sta. Av Sveriges 16 miljomal har vi i Skel-
lefted kommun utarbetat ett miljoprogram som bestar
av 4 grupperingar av miljomalen. Tanken &r att dessa
ska losas etappvis fram till ar 2020. Nedan redovisas
ett utklipp av de uppsatta mal som beror Skellefteda-
lens fysiska planering pa oversiktlig niva.

LOKALA MILJOKVALITETSMAL

LEVA OCH BO

Det lokala miljomalet Leva och Bo bygger pa de na-
tionella miljkvalitetsmalen God bebyggd miljo, Giftfri
milj®, Levande kust och skargard samt Saker stralmiljo.
Leva och Bo handlar bland annat om att det ska vara
trivsamt och halsosamt att bo i Skelleftea kommun.
Maten ska vara halsosam och manniskor ska inte ut-
sattas for buller, fororeningar och farliga kemikalier i
boendet eller livsmiljon for 6vrigt. Boendets paverkan
pa den yttre miljon ska minimeras. Lokala fornyelse-
bara tillgangar tas tillvara som t ex skogen till bygg-
nationer och biobransle. | kommunen skapas gréna
jobb och nya tekniker utvecklas som kan vara till gagn
for andra.

FRISK LUFT UTOMHUS

Visionen &r att luften ska vara ren i Skellefteas tatorter
och pa landsbygden. Luften ska inte tillféras fossila
vaxthusgaser, ozonnedbrytande dmnen eller forore-
ningar som kan vara skadliga for manniskor, djur,
vaxter, byggnader, mark eller vatten och den totala
energianvandningen ska minska.

LEVANDE VATTEN

Vattnet ska vara livgivande. Pa sin vag fran inlandet
till havet ska det inte transportera féroreningar som
forandrar livsbetingelserna for véxter, djur och man-
niskor. Vattnet utmed kommunens kust ska vara rent
och skapa forutsattningar for livskraftiga populatio-
ner av vaxter och djur. Vatten som finns i marken ska
skyddas och varhelst det patraffas kunna drickas av
manniskor och djur. Paverkade vatten ska i mojligaste
man aterstallas till sitt ursprungliga tillstand.

Det lokala miljdmalet Levande vatten bygger pa de
nationella miljdkvalitetsmadlen Levande sjdar och vat-
tendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans,
Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergddning. De del-
mal som utgdr det kommunala malet behandlas pa
detaljniva och innebar till stor del att inventera ladget
i kommunen.

NATUR | BALANS

Visionen ar att Skellefted kommun ska nyttja, skydda
och bevara naturen sa att det unika for orten utveck-
las och forvaltas pa ett hallbart satt. Det 6ppna land-

"




skapet ska varnas om och jord- och skogsbruket ska
leva vidare och utvecklas pa ett héllbart satt. Marken
ska vara fri fran fororeningar och dess vattenhallande
funktion bevaras. Alla ska ha mojlighet till ett rikt
friluftsliv. Miljoer med kultur och fornlamningar ska
bevaras i storsta mojliga utstrackning. Det lokala mil-
jdomalet Natur i balans bygger pa de nationella miljo-
kvalitetsmalen Myllrande vatmarker, Levande skogar,
Ett rikt odlingslandskap och Giftfri milj6.

BARN- OCH UNGDOMSPOLITISKT PROGRAM

FN:s barnkonvention fastslar att barn har medborger-
liga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter utifran fyra grundlaggande principer:

e alla barn har samma rattigheter,
e barnens basta ska beaktas vid alla beslut,
e barn har ratt till liv och utveckling,

e barn har ratt att sdga sin mening och fa den res-
pekterad.

Tack vare detta har riksdagen bestamt att beslutsfat-
tare ska tilldmpa ett barn- och ungdomsperspektiv i
arenden som berér unga.

Arbetet med barn- och ungdomsfragor ar prioriterat
i Skelleftea kommun. | kommunen finns en lang erfa-
renhet av dessa fragor och det & kommunens install-
ning att en standig utveckling ska ske. Syftet med det
barn- och ungdomspolitiska programmet dr att barn
och unga ska ha mojlighet att delta i och paverka ut-
vecklingen av samhaéllet. Malgruppen ar framst barn
och unga upp till 20 dr. Programmet har ocksa utblick

mot unga vuxna over 20 ar. Det ar viktigt att barn och
unga far mojlighet att delta i demokratiska processer
pa lokal niva eftersom det ar dar de flesta besluten
som paverkar deras livssituation tas. Olika verksam-
heter i kommunen arbetar med barns och ungas in-
flytande och delaktighet. En del gor det pa grund av
lagar, planer eller direktiv. Andra méter barn och unga
pa ett naturligt satt utifran uppdrag och verksamhet.

Vissa verksamheter berér barn och unga mer men det
ar viktigt att barn och unga far mojlighet till inflytande
i alla fragor.

SKELLEFTEDALEN | FOLKHALSOPERSPEKTIV

Skellefted har sedan oktober 2006 ett inriktningspro-
gram for folkhalsan med visionen att ar 2020 har Skel-
lefted kommuns invanare varldens basta hélsa.

Det folkhéalsopolitiska programmet bygger pa den na-
tionella folkhalsopolitikens 11 malomraden. Det inne-
bar att samhallet ska skapa forutsattningar fér en god
halsa pa lika villkor for hela befolkningen. De omraden
som berdrs mest av dversiktsplanen redovisas nedan.

DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE | SAMHALLET
(DELMAL 1)

Det finns ett stort behov av métesplatser dar man kan
diskutera forhallandet och gemensamt sprida framtids-
planer pa sin ort. Det ar en stor del i folkhélsoarbetet.

SUNDA OCH SAKRA MILJOER (DELMAL 5)

Delar av detta delmal ingar ocksa i miljomalen samt i
handlingsprogram for skydd mot olyckor. Malomradet
ar uppdelat i ett antal delomraden:

1. Sund yttre milj6/luftkvalitet

2. Sunda produkter

3. Sund inomhus- och narmiljé (inkl. buller)
4. Sékra miljoer

5. Sakra produkter

OKAD FYSISK AKTIVITET (DELMAL 9)
Framtidsvisionen ar: Skellefted ar en féregangare i
Sverige som erbjuder alla sina kommuninvanare de
basta forutsattningarna for daglig fysisk aktivitet livet
genom.

TILLGANGLIGHETSMAL

For att Skellefted ska kunna vara en framsynt tillvaxt-
kommun, attraktiv att bo och verka i, maste ocksa till-
gangligheten och anvandbarheten fér personer med
funktionsnedsattning genomsyra hur kommunens
overgripande mal ska uppfyllas. T ex ar tillganglighe-
ten till den byggda miljon ett av tre allmanna intressen
som ar sa vasentliga att de bor ha foretrade framfor
enskilda intressen. Det anges i kommittédirektiv till
Plan- och byggutredningen. Detta preciseras ocksa i
Plan- och bygglagen.

| Skellefted ska medborgare med funktionsnedsattning
kunna ha goda levnadsférhallanden, kénna trygghet
och uppleva att de har en hog livskvalitet.

Kommunen arbetar med ett handikapp-politiskt pro-
gram. Detta ska vara riktgivande for planeringen i
Skelleftedalen.
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NATIONELLA KOMMUNIKATIONSMAL

DE TRANSPORTPOLITISKA MALEN

De transportpolitiska malen star som grund for bade
statlig och kommunal planering av atgarder inom vag-
transportsektorn. Regeringens stravan ar att de trans-
portpolitiska malen bér kunna vara en utgangspunkt
for regionala och lokala malformuleringar. Forhopp-
ningen ar att malen ska uppmuntra till ett transport-
politiskt engagemang bland olika aktérer i kommuner
och regioner, i naringslivet och i ideella organisationer.

FUNKTIONSMAL — TILLGANGLIGHET
Transportsystemets utformning, funktion och anvéand-
ning ska medverka till att ge alla en grundldggande
tillgdnglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Trans-
portsystemet ska vara jamstallt, det vill saga likvardigt
svara mot kvinnors respektive mans transportbehov.

HANSYNSMAL - SAKERHET, MILJIO OCH HALSA
Transportsystemets utformning, funktion och anvénd-
ning ska anpassas sa att ingen dédas eller skadas all-
varligt. Det ska aven bidra till att miljokvalitetsmalen
uppnas och till 6kad halsa.

Regeringen bedomer att féljande preciseringar bor gal-
la for att uppfylla hansynsmalet for miljé och halsa:

e Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpdverkan nds genom en stegvis
Okad energieffektivitet i transportsystemet och ett
brutet fossilberoende. Ar 2030 bor Sverige ha en
fordonsflotta som ar oberoende av fossila branslen.

e Transportsektorn bidrar till att évriga miljokvali-
tetsmal nds och till minskad ohélsa. Prioritet ges
till de miljépolitiska delmal dar transportsystemets
utveckling ar av stor betydelse fér mojligheterna
att nd uppsatta mal.

NOLLVISIONEN

Riksdagen beslutade i oktober 1997 att nollvisionen
ska utgora det langsiktiga malet for trafiksdkerheten
inom vagtransportsystemet. Mdlet &r att ingen ska do-
das eller skadas allvarligt till f6ljd av trafikolyckor.

REGIONALA OCH LOKALA
KOMMUNIKATIONSMAL

Det finns en gemensam malbild for de fyra nordligaste
l&nen. Den ar utformad utifran ett helhetsperspektiv
for samhallsutveckling och transportmojligheter inom
och mellan regionerna, till évriga landet och interna-
tionellt. Malbilden baseras pa lanens regionala utveck-
lings- och tillvaxtprogram (RUP och RTP) och bestar av
ett 6vergripande mal och fem inriktningsmal.

OVERGRIPANDE MAL

e De fyra nordligaste lanen ska vidmakthalla och
vidareutveckla langsiktigt hallbar tillvaxt med val
fungerande arbetsmarknadsregioner.

e Naringslivet ska vara fortsatt konkurrenskraftigt.
Basnaringarnas bidrag till landets ekonomi ska be-
varas och utvecklas och naringslivets kompetens-
férsorjning tryggas. Naringslivet behover differen-
tieras och dess framtidsinriktning behover starkas
genom hogkompetenta tjansteforetag.

e Besoksndringen ska attrahera manniskor saval
inom regionen, som nationellt och internationellt,
samt bidra till differentierade arbetsmarknader och
mera intressant region och narmiljo for alla i sam-
hallet.

e Livsmiljon ska utvecklas genom bred attraktivitet,
battre halsa och livskvalitet samt minskad klimat-
paverkan.

INRIKTNINGSMAL
1. Gransoverskridande samarbete

2. Tillganglighet och infrastruktur
3. Livsmiljo och attraktionskraft
4. Konkurrenskraft och entreprendrskap

5. Kompetensutveckling och arbetskraftsforsorjning

RESE- OCH TRANSPORTPOLICY

Under 2007 tog tekniska kontoret fram ett forslag till
rese- och transportpolicy for Skellefted kommun. Syf-
tet med policyn ar att minska kommunens kostnader
for resor och transporter samt for att eget och upp-
handlat resande och transporter ska ske trafiksakert
och miljdanpassat. Vagverket Region Norr gav ekono-
miskt stod till arbetet. Policyn &r annu inte antagen av
kommunfullmaktige.
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FRAMTIDSVAGEN - MILJOANPASSADE
TRANSPORTER

Inom vagtransportsektorn pagadr samverkan mellan
flera aktorer for att uppna en langsiktig héllbar ut-
veckling genom atgarder som paverkar efterfragan pa
transporter. Arbetet med hallbart resande syftar bland
annat till att férma manniskor att valja andra fardsatt
an egen bil vid resor till och fran arbetet, i arbetet, till
och fran skola och utbildning samt i samband med
resor vid olika evenemang.

Skellefted kommun deltar i ett projekt kallat “Fram-
tidsvdgen”. Det 6vergripande malet med projektet ar
att minska koldioxidutslappen fran vagtrafiken genom
att 6ka andelen som nyttjar miljdanpassade resealter-
nativ till ensambildkande. Arbetet bedrivs utifran de
trafikpolitiska delmalen.
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