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Forord

Skellefted kommun har fattat beslut om uppréttande av en ny
fordjupad dversiktsplan for Skellefted tétort och dess omgivningar,
det man kan kalla Skelleftedalen. Tanken &r att planen ska spegla
skelleftebornas behov och syn pa samhillsutveckling. Vad som bor
utvecklas och hur det ska ske. Utgédngspunkten har varit att forsdka
bestdamma hur samhiéllet ska se ut ar 2030. Kommunen har tagit
fram en vision och ett antal uppfordrande mal. For att nd dit krévs
uppoffringar och resurser. Planen ska visa pa vilka de &r och hur
man tillsammans ska arbeta f6r att nd dit man vill. Ambitionen &r
att oversiktsplanen bade ska vara reglerande samtidigt som den ska
vara inspirerande och uppmanande. Det utgér frén en besjélad
énskan att forbattra valfarden och livsmiljon. Det forutsétter bade
ekonomisk tillvixt och en bra hushéllning med resurserna.
Ekonomisk tillvixt krdver att ménga utfor ett effektivt arbete och
drar &t samma héll. Man méste samtidigt se till att utvecklingen &r
hallbar — den ska vara stabil och léngsiktig. For att planen verkligen
ska fa betydelse och férankring 4r ambitionen att framtagandet sker

‘i en bred, demokratisk process. Programmet for planen gors for att
ge planarbetet 6nskad omfattning och inriktning.
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Planens syfte

Den fordjupade 6versiktsplanen ska i forsta hand vara en
utvecklingsplan f6r omradet. En 6versiktsplan 4r kommunens
léngsiktiga plandokument f6r utveckling och anvéndning av mark-
och vattenresurser. Dess syfte &r att:

e visa pa méjligheter och forutsittningar for tillvéxt och hallbar
utveckling

e ge underlag till en diskussion och beslut om utvecklingen i
tatortsomradet ur ekonomiska, sociala och ekologiska
dimensioner

e redovisa riksintressen, allménna intressen, miljé- och
riskfaktorer samt hur dessa ska beaktas

e ange riktlinjer for att upprétthalla och forbattra kvaliteten i
bebyggelse och milj6

e visa hur vi férdelar resurser och hur vi stérker och utvecklar
var vélfard

Planomréadet Skelleftedalen &r en fordjupning av kommunens
heltickande 6versiktsplan och ett komplement till andra férdjupade
oversiktsplaner i och kring tétorten. De samhéllsféréndringar vi ser
i omvirlden kan om de speglas lokalt upplevas bade stora och
omvélvande. Samtidigt dr Skellefted som kommun och region
tamligen stabil och i grunden vil utbyggd. Bedomningen &r dérfor
att det praktiskt endast &r delar av planomrédet som patagligt
kommer att férdndras och péverkas av den nya planen. And4 har
planen en mycket viktig funktion eftersom féréndrade behov och
nya foreteelser méste tillgodoses med méjligheter. Sammantaget
ska den fordjupade 6versiktsplanen ge en bra och samordnad
planering och stdd for resursfordelning i Skelleftedalen. I planen &r
tanken att ta till vara historien och befintliga miljcer, tillgodose vad
skellefteborna vill och behdver samt ta hdnsyn till vad som hénder i
omvirlden. Ambitionen &r ocksa att ta fram en plan som
fortlépande kan fordndras mot véra behov.

Skelleftea i virlden

Skellefteds situation de senaste decennierna &r 1 mangt en spegling
av den nationella utvecklingen. Den har patagligt préglats av den
rédande industrikonjunkturen och den nationella politiken.
Kommunen har en bas i rdvaru- och tillverkningsindustri som &r
starkt exportberoende. Under perioden mellan 1960 och 1990




stirktes landets exportindustri likvél som kommunens. Bade
nationellt och lokalt var den ekonomiska utvecklingen god.
Samtidigt bedrev staten en regionalpolitik som var bade
kompenserande och omférdelande. For Skellefteds del innebar detta
resurser till en stark samhéllsutveckling. Kommunen 6kade sin
befolkning, offentlig sektor och néringsliv expanderade. En stor del
av den nuvarande bebyggelsestrukturen skapades samtidigt som
samhillsservicen forbittrades och levnadsstandarden Skade.
1990-talet innebar istéllet en ekonomisk nedgéng i industrin med
forsamrade statsfinanser och atstramningar i offentlig sektor. I
Skellefted kommun kulminerade befolkningsutvecklingen och en
period inleddes dér folkméngden minskade. Tillvéxten i
ndringslivet avtog parallellt. Det minskande befolknings- och
skatteunderlaget innebar samtidigt ett krympande underlag for
samhéllsservice.

Under 2000-talet har konjunkturen successivt forbattrats. Bade
ndringslivets och offentliga sektorns ekonomiska utveckling har
blivit béttre. Ett omfattande arbete med effektivisering och
strukturomvandling har pagatt sedan lagkonjunkturen. Nér sedan
konjunkturen svingt uppat och néringslivet genomgatt starkt
effektivisering har resultatet blivit mycket bra. Men en god
utveckling kréver att effektiviseringar och rationaliseringar fortgar
oavbrutet. Konjunkturerna skiftar och hardare tider kommer alltid.
Dirfor dr det viktigt att kommunens planering ger forutséttning for
en stark ekonomisk tillvixt som i sin tur méjliggér en god
samhéllsutveckling.

Inom planomradet Skelleftedalen &r utvecklingen starkare &n i
kommunen som helhet. Skelleftedalen dkar bade sin befolkning
samtidigt som néringsliv och handel expanderar pa olika sétt. En
helhetssyn #r dock fortfarande viktig for att hela kommunen ska
fortsitta att utvecklas pa ett positivt sitt. For framtiden méste var
utveckling av befolkning och tillvéxt alltsd stdrkas. Med relativt
firre yngre och fler dldre uppstar brister av arbetskraft och
foretagsutveckling samtidigt som kostnader for vélfirden dkar. For
att mota detta sétter kommunen en tydligt offensiv strategi som
forutsdtter expansion med ekonomisk tillvaxt och stark
samhallsutveckling.




Framtiden

Framtiden 4r det mest spinnande och of6rutségbara som finns.
Ingen kan med n&gon sékerhet sdga vad framtiden kommer att
innebdra. Hur kommer samhéillet kommer att férédndras och te sig
om 20 ar ? Den langsiktiga planeringen maste dérfor vara flexibel
och inte alltfor detaljerad. Av programmet framgir kommunens
visioner och mal samt vilka inriktningar som behdvs for att né dit.
Den kommande versiktsplanen och arbetet med den far
konkretisera den inslagna viigen. Man kan ha ambitionen att né alla
malsdttningar och dirmed styra utvecklingen. Men man kan med
sékerhet séga att det inte blir s& enkelt. I dversiktsplanen ska
redovisas dnskemal och behov. Vad kommunen avser géra men
4ven pa alternativa utvecklingsvigar. Ddrmed ska det framgé vad
som kan ske om vi inte lyckas nd de uppsatta mélen. Genom att
studera olika alternativa utvecklingsvégar fis en bittre
handlingsberedskap om utvecklingen tar en annan vég &n den
avsedda.

Forutsittningar

Tanken 4r att Skellefted ska bli ett centrum i norr med stark
utveckling. Utgéngspunkten &r att Skelleftedalen ska stirkas och
forutsittningarna for valfirden ska bli battre. En god bérkraft och
stor konkurrenskraft behéver skapas. Det finns ingen enskild grund
for detta utan istillet krévs en mingd samverkande faktorer. Basen
utgdrs av den fysiska miljén och befolkningens kompetens. For det
maste man tillvarata;

— mark- och vattentillgdngar
— befolkningens idérikedom och utvecklingsférméga
— den kompetens som finns inom olika verksamhetsomréden

Oversiktsplanens fordjupning 6ver Skelleftedalen ska ha sin
utgéngspunkt i vilka forutsittningar som finns idag, lyfta fram
kvaliteter och visa pé utvecklingsméjligheter. Dessutom stimulera
till ansvar for det samhille som kommande generationen ska leva 1.

Programmets funktion

Programmet baseras grundliggande pa kommunens vision och de
Svergripande mal som kommunen antagit. Visionen och mélen blir
tillsammans en samordnad och tillgdnglig helhetssyn pa ett




samhille som ska leda till en hallbar utveckling. Programmet &r
foljaktligen kommunstyrelsens grundldggande inriktning och
direktiv for planarbetet.

Planarbetet

Upprittandet av den fordjupade Gversiktsplanen sker med
utgéngspunkt frén programmet. Programmets mél och inriktning &r
styrande for énskad funktionalitet och resultat. Planen ska visa
|3sningar p4 dessa och gdra analyser som visar effekterna av olika
alternativa planeringsldsningar. Det géller savil utveckling av
befolkning, niringsliv eller férandringar i infrastrukturen. Den
analytiska prévningen ska #ven ske med utgéngspunkt i de
ekonomiska, sociala och ekologiska dimensionerna. Avgrénsningen
av planomréadet utgér frén de titbebyggda delarna i och kring
Skellefted. Att omradet dven innefattar delar av landsbygden beror
pa intresset att f& med viktiga framtida infrastruktursatsningar med
anslutning till Skellefted.

Vision och 6vergripande mal fér Skelleftea kommun

Skellefted kommun har faststéllt en vision och fyra &vergripande
mal. Visionen och mélen anvisar strategin och dimensionerar den
onskade utvecklingen.

Kommunvisionen

Skellefted en framsynt tillvixtkommun, attraktiv att bo och verka 1.

Visionen representerar

En framtidsbild av ett samhille som attraherar saval stor som liten. Det
ska vara en vilkind och viktig del av Sverige dér entreprendrskap och
foretagande genomsyrar hela samhéllet. Skellefted ska vara lockande for
alla och vara en bra grogrund for ett niringsliv med stor bredd. Ett
niringsliv som 4r i stindig utveckling for att skapa fler arbetstillféllen

och goda resultat.

En kommun dér bdde goda kommunikationer och organiseringen av
samhéllet innebar korta avstand. Dér samhéllssystemet &r tydligt med
snabba beslutsvigar. En kommun dér allt &r jamstéllt och tillgéngligt for
alla. Ett samhille som #r néra, enkelt och 6ppet. Som alla vill tala vél

om.




Skellefted ska vara en dynamisk och 6ppen kommun med ménga
ansikten, spannande och intressant for langt fler 4n sina egna invénare.
Mbjligheterna till fritids- och kulturverksamheter ska attrahera nya
minniskor. Karaktiren ska vara en robust och trygg kommun med

~ valfrihet i boende och aktiviteter. En vil fungerande samhaéllsservice

sirskilt med god vard och omsorg &r sjélvklar.

Det ska vara en del av virlden dér befolkningen dkar, sdrskilt starkt
bland yngre ménniskor. Méjligheterna till utbildning till utbildning och

. forskning ska vara i vdrldsklass.

Overgripande mal for kommunen

Befolkning — antalet invénare i kommunen ska 6ka
Utbildning — utbildningsnivén ska hojas
Féretagande — antalet foretag ska dka i antal och redan

etablerade foretag ska véxa
Livskvalitet — livsmiljén ska forbéttras och levnadsvillkoren ska

vara rattvisa
Kommunikationer — goda och sikra samband samt bra rese- och

transportmojligheter
Visioner och évergripande mal for Skelleftedalen

Skellefted kommuns vision och évergripande mal innebér en
expansiv utveckling. For arbetet med den férdjupade
oversiktsplanen bryter vi ner visionen och de dvergripande méalen
till stadsvision och stadsmal for tétortsomradet Skelleftedalen.

Visionen av Skelleftedalen

Skellefted ska vara en spinnande, attraktiv, vacker och trygg stad
med ett starkt néringsliv, ett rikt fritids- och kulturliv samt erbjuda
en god vilfard och infrastruktur.

Molen for Skelleftedalen

Malsittningarna for omradet utgér fran de overgripande malen for
kommunen.
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Befolkning

En grundfaktor for utvecklingen &r att klara befolkningsfragorna.
Det &vergripande mélet &r att befolkning ska dka i planomrédet. En
symbolisk mélinriktning &r att nd 52 000 invénare frin nuvarande
45 000 inom planomradet Skelleftedalen. Den utgar frin ett
kommunévergripande mal att befolkningen 1 hela kommunen ska
tka frén 72 000 till 80 000. Bedémningen &r att den stdrsta
nettodkningen kommer att ske i ttortsomrédet i Skelleftedalen.
Nuvarande befolkningstrend 4r att befolkningen som helhet dkar i
kommunen. Okningen #r mest pataglig i titortsomradet medan stora
delar av landsbygden och méanga av de mindre orterna forlorar
invénare. Medel&ldern i kommunen &r generellt hog och
befolkningen i Skelleftedalen skiljer sig inte ndmnvért fran detta.
Den hoga medelaldern medfor utan patagliga foréndringar i
befolkningsutvecklingen att man i framtiden far ett allt stérre
underskott av arbetskraft och 8kade behov av omsorg. Det krévs
helt enkelt fler och sérskilt fler yngre for att klara néringslivets
behov av personal och for att klara valfarden. Samtidigt ska
néringslivet behov av kompetens, yrkesskicklighet och
entreprendrskap tillgodoses.

Ohélsotalen &r relativt h6ga i kommunen och det behdvs ett
systematiskt arbete for att né en forbéttrad folkhdlsa och pé sé sétt
oka arbetskraftstillgangen. Befolkningstillvéxt kan skapas genom
okad inflyttning, 6kad &terflyttning och invandring samt ett hogre
barnafédande. P4 sa sitt kan mangfalden 6ka och medeldldern
sjunka. Det kréivs ett omfattande arbete for att forbéttra integration
och jamstilldhet. Skellefted méste representera en bra livsmiljo, god
arbetsmarknad och 14ga levnadsomkostnader. Grunden for dkad
befolkning &r ett dynamiskt och utvecklande néringsliv.

Det pagér en inte obetydlig omflyttning inom kommunen dér folk
flyttar fran landsbygden och de mindre titorterna till Skelleftedalen.
Kommunen bor dérfor intensifiera arbetet med att skapa en hallbar
struktur i hela kommunen for sysselsittning, offentlig och
kommersiell service.

Utgangspunkten i planeringen ska vara att tdtortsomradet ska klara
det uppsatta befolkningsmalet. Det medfor stora krav pé ett Skande
antal arbetstillfillen, utbildningar och infrastruktur, exempelvis
bostider och kommunikationer. Planen ska vara en del 1 en kraftfull
strategi for att 6ka var befolkning. Oversiktsplanen ska sérskilt visa




pé de nédvindiga férutsittningarna for etableringar och
infrastruktur.

Utbildning

Fér- och grundskolan i kommunen har sedan lange en hog standard
och goda resultat. Skolan har ocksé en omfattning som klarar att
utbilda alla barn och ungdomar pa en hog pedagogisk niva.
Verksamheten #r forlagd till ett stort antal lokaler pa ménga platser.
Den nuvarande befolkningsutvecklingen, med forhallandevis 1aga
fodelsetal innebér att det blir allt farre yngre barn och
elevunderlaget minskar. En anpassning medfor da att antalet
utbildningsplatser maste reduceras och att firre lokaler behovs.
Maélsittningen att 5ka befolkningen motverkar samtidigt detta. En
okning av befolkningen med 7 000 personer i en normalf6rdelning
skulle inte kunna vinda minskningen av barnkullarna. Déremot
skulle det innebéra en uppbromsning av nedgéngen av barnantalet i
for- och grundskoledlder. Sammantaget innebér detta att skolans
verksamhet and4 maste minska. For att klara verksamhetens krav pa
kvalité och ekonomi krivs att utbildningen samordnas till ett férre

" antal skolor. Hur snabbt denna omstéllning sker beror pd hur
befolkningen utvecklas. En véldigt viktig grund f6r kommunens

planeringsarbete dr skolorna lokalisering sd vél som m&jligt ska
spegla barnens boendemiljo.

Gymnasieskolan i kommunen har en bred verksamhet med hog
standard. Malsittningen &r att gymnasieskolan ska erbjuda
kompletta utbildningsprogram for savil ungdomar som
vuxenstuderande. Gymnasieskolan bedriver verksamhet vid tre
skolor i Skelleftedalen. Gymnasieskolan p&verkas p& samma sétt
som for- och grundskolan av minskade barnkullar. Gymnasieskolan
maste som for- och grundskola anpassa sin verksambhet till det
sjunkande elevantalet.

Bade inom grund- och gymnasieskolan ser vi en trend med
etablering av ett Skande antal friskolor. Det successivt minskande
elevunderlaget blir allt mer patagligt i en situation med béade
strukturétgirder och nyetableringar. Planeringsmaéssigt &r det dock
viktigt att lokalisering av skollokaler kan ske sa att goda skol- och
utomhusmiljder kan skapas samtidigt som resor och transporter
begrinsas.




Andelen med eftergymnasial utbildning ar l4gre i kommunen 1
jamforelse med riksgenomsnittet. Samtidigt 4r utbildningsnivan en
mycket viktig tillvaxtfaktor. Den 6vergripande mélsitiningen &r att
vi kan 6ka andelen med hdgskoleutbildning inom planomréadet till
40 %. Hogskoleomradet Campus Skellefted, dar
utbildningsverksamhet bedrivs av Umea universitet och Luled
tekniska universitet, har fér nirvarande ungefér 1 600 studenter.
Malsittningen &r att dessa ska oka till 3 000 under
planeringsperioden (2009-2030). Antalet yrkesverksamma med
forskning och utbildning vid Campus uppgér till 350 personer. En
uttkad verksamhet medf6r samtidigt att antalet forskare och larare
méaste 6ka. Vir malsittning &4r att dessa parallellt med 6kningen av
studenter kan férdubblas till 700. Av sérskild betydelse &r en bra
samverkan mellan forskning och utbildning samt néringsliv.

Utgangspunkten for planen ska vara att utifrdn det strukturarbete
som pégér inom barn- och grundskolan samt gymnasieskolan ta
fram skapa utrymme bade for nya etableringar och ny
markanvéndning p4 omréden och fastigheter som inte ldngre behdvs
for utbildningsverksamhet. Oversiktplanen ska dven redovisa en
planering for fortsatt utbyggnad av Campus Skellefted. Campus ska
rymma mer forskning och utbildning men &ven plats for bostéder
och néringslivsutveckling.

Foretagande

Skellefted har ett mycket brett och mangfacetterat néringsliv.
Traditionellt har basindustrin varit viktig och vélstdnd 1 kommunen
ar i grunden skapat ur jord- och skogbruk, gruvnéring och
vattenkraft. Den omfattande verkstadsindustrin har sedan sprungit
ur behoven att rationalisera basniringarna. Under hand har allt fler
hogteknologiska foretag fatt stérre betydelse. Successivt 6kar ocksé
service- och tjinstesektorn. Det finns en stark kénsla for
entreprendrskap och utveckling av innovationer i kommunen.
Antalet féretag som nyskapas uppgér till ungefdr 250 per 4r i
Skelleftedalen. I kommunen &r motsvarande siffra 300.
Maélsittningen 4r att nyforetagandet i Skelleftedalen kan 6ka till 300
per ar. En s#rskild potential for att skapa nya foretag och ny
sysselsittning beddms finnas inom omrédena energi och miljg,
besdks- och turistnéring, IT samt teknikféretagen. Det &r
verksamheter som kriver planering och fortsatt utveckling.
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Skelleftedalen har en arbetsmarknad med ungefédr 21 000
arbetstillfillen. Industriell verksamhet svarar f6r 6 000
arbetstillfillen, handel och tjinstesektor for 7 000 samt offentlig
sektor f6r 8 000. Méls4ttningen &r antalet foretag ska 6ka och
befintliga ska vixa ytterligare. Malbilden 4r att 2 500 nya
arbetstillfillen ska kunna tillskapas under planeringsperioden.
Utgéngspunkten 4r att inom industriell verksamhet ska 1 100
arbetstillfillen nyskapas varav 300 i tyngre industri. For industriell
verksamhet rdder en balans pé tillgéngen till lokaler. Den forutsatta
utvecklingen med expanderande industrisektor och relativt stor
andel tung industri medfor stora krav p& utrymme. Inom handel och
tjanstesektor bedoms ytterligare

1 400 personer kunna ges arbete. Nér det géller kontorslokaler rader
fér narvarande en balanssituation. En fortsatt expansion innebér att
behov av nya kontorslokaler uppstar.

Nér det giller handel rader balans i lokalbehovet efter de sista drens
expansion. En 6kad befolkning och starkare handelprofil kommer
pé sikt att ytterligare 6ka behoven. Handeln &r ett av kommunens
starka tillvéxtomraden efter en tidigare period av svag utveckling
dar handeln i kommunen uppvisat underskott. I Skellefted &r tanken
att detaljhandeln fokuseras till centrum. Solbacken &r vért stora
externa handelsomréde med funktion fér volymhandel och vissa
séllank6psvaror samt industri. Industri- och handelsomradet
Anderstorp-Tjérn &r tinkt att frimst profilera mot industrietablering
och tyngre handel.

Utgangspunkter for planeringen &r att antalet nya foretag ska oka
vilket krdver nya och utdkade omraden for arbetsplatser
motsvarande 2 500 arbetstillfillen. Planen for Skelleftedalen méste
skapa goda etableringsmdjligheter for allt frén tjdnsteverksamhet
och handel till tung industri.

Livskvalitet

Skellefted ska erbjuda en god livsmiljo av hog kvalitet. Livsmiljon
omfattar néstan allt i omgivningarna. Ambitionen &r att vara en
sméstad med inslag av minga av de goda egenskaper och fordelar
som stora stdder har. Skelleftea har antagit en kommunikativ
strategi med ledorden néra, enkelt och 6ppet. Den ska symbolisera
viljan att vilkomna nya invanare och skapa en god livskvalitet. Den
stora delen av samhillsstrukturen finns sedan tidigare och kommer
naturligtvis att bestd. Planen utgéar dérfor fran utveckling med
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férandringar och mindre nyetablering. Det blir en ombyggnad, en
forfining genom varsam komplettering av bebyggelse och
anldggningar. Det bidrar till en stad med vé&l fungerande service och
boendemiljé med héga krav pa gestaltning. En viktig faktor for
Skellefteds attraktivitet 4r mojligheten att na laga
levnadsomkostnader. Laga boendekostnader och begrinsade
avgifter bidrar starkt. Gronstruktur for livskvalitet och folkhélsa &r
ett annat viktigt och levande inslag i stadsmiljon.

Var stadsmiljé

Skellefted dr en vacker stad med manga stora kvalitéer. Den 4r
skapad kring dlven och dess méte med havet. Grundelementen med
dlven och héjdryggen Vitberget har naturligt fitt styra
stadsbildningen. Skellefted &r en del i en bandstadsstruktur léngs
dlvdalen. Nirheten till natur och parkmark samt kontakten med
vattnet 4r ett av stadens allra storsta vérden. Dessa ska forédlas 1
den fortsatta planeringen. I staden och stadsmiljon finns ocksé
ménga anlagda virden som maste bevaras och utvecklas. Exempel
4r centrums kvartersstad i rutmonster som &r funktionell med
rymlighet och dverskadlighet. Bonnstan och omradet kring Nordand
ar kulturmiljder som ger staden dess identitet. En del av
stadsbebyggelsen, exempelvis delar av Alvsbacka och dldre delar
av Skelleftehamn &r skapade som tradgardsstdder. De kénnetecknas
av bebyggelse i trd och stora planerade tomter. Den fortsatta
utveckling méste kénnetecknas av ansvar for de kulturella och
arkitektoniska kvalitéerna.

En rundare S_l‘ruktur

Bandstaden har skapats utifrén de naturliga elementen men ocksé
en ambition att klara l4ga etableringskostnader for bostédder. P4 s
satt har Skellefted fatt en stor utbredning till ytan. En tidigare idé
fér planeringen var att bygga samman alla tétorter i Skelleftedalen.
Det skulle ha krivt en mycket stark expansion och intresse for
stadsdelsboende. Praktiskt innebér bandstaden nérhet till naturen
men ocksa stora avstand och hdga krav pa infrastruktur. En mycket
tydlig trend &r att folk vill bo centralt. Man vill gérna bo i centrum
eller i dess nirhet. Manga 6nskar bo hogt med utsikt och gérna i
kontakt med #lven. Infor den fortsatta expansionen méste man
bestimma hur utbyggnaden ska ske. Ett alternativ &r att fortsétta
utvecklingen av bandstaden. Ett annat &r att satsa pé en rundare
struktur kring centralorten. Ett tredje alternativ &r lokal utveckling
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som utgér fran en allsidig utveckling av samtliga stérre och mindre
tatorter ldngs dlvdalen. De utbyggnadsbehov som &r aktuella under
planeringsperioden kan klaras med fortétningar och dkad
exploatering i och kring befintlig stads- och titortsmiljéer. En
inriktning pa en rundare struktur kring Skellefted skulle bést svara
mot den efterfrigan som finns och 6nskemal som framkommit i
enkétsvar. En rundare struktur innebér ocksa korta avstdnd med
stérre méjligheter att gé och cykla. Darmed blir ocksé
miljépéverkan fran transporter relativt mindre. En satsning p
rundare struktur innebdr samtidigt flera konflikter mot annan
markanvindning. Planeringsmaéssigt &r integrering av ny
bebyggelse i befintlig struktur svérare och krdver mer anpassning.
Utgangspunkten for planeringen bor vara att satsa pa att skapa nya
bostader i centrala delar av Skellefted och i stadsdelar som ligger 1
dess nérhet.

Ett tatare och lite hogre centrum

I stadens centrala delar dr den bebyggelse vi ser idag &r frimst
uppford mellan 1950 och 1990. Den starkaste karaktéren finns
kanske i de 50-60-tals hus i 3-4 vaningar som med Skande patina
dominerar stadsbilden. Det finns hos méanga ett grundldggande
intresse att bibeh&lla staden i dess nuvarande skala. Samtidigt har
staden ett ganska litet centrum. Delar av det har en relativt 1ag
exploateringsgrad. Hér finns fortfarande mojligheter till fortsatta
etableringar som okar stadsméssigheten. I centrum finns 14 hogre
hus med h6g exploateringsgrad. I arbetet med planen méste fOrslag
till tyngre etableringar studeras. Det innebér se 6ver mdjligheterna
att fortdta och bygga hégre i centrum. Praktiskt verkar det for ett
centrum med korta avstand. Det bér vara rimligt att vissa byggnader
utfors med upp till 8-10 vaningar. Samtidigt har staden utseende
och utformning stor betydelse och utbyggnaden av béde gator och
bebyggelse méste ske med stora krav pa god gestaltning och
utformning.

En spdnnande och trygg stadskdrna

Ambitionen #r att stadskdrnan ska utgéra ett for staden och regionen
attraktivt centrum. Skellefted blev vald till arets stadskérna hdrom
&ret. Fortfarande upplever ménga att centrum inte lever upp helt till
férvintningarna. Det finns en absolut ambition att géra en Gversyn
och férnyelse av stadsparken och strandbrinken. Det finns &ven ett
stort intresse av att férdndra torget och gagatan. Grundldggande
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~ méste centrum f3 fler funktioner som gor det mer levande och aktivt
sarskilt under kvillstid och helger. Centrum ska vara en naturlig
métesplats som &r 14tt nd. Samtidigt &r det viktigt att behélla den
trygghet som staden ocksé r prisbelonad f6r. En ljus, inspirerande
miljo dr viktig. En bra stadsutformning kan bidra till att begrénsa
droganvindningen, sérskilt bland ungdomar. Ett levande centrum
kréver bra kommunikationer. Alla ska enkelt kunna ta sig till de
centrala delarna som allmént ska priglas av hog tillgénglighet.
Centrum ska l4tt kunna nas till fots och med cykel. Det ska vara
néra till ett nytt resecentrum dér néstan alla kommunikationer mots.
Goda méjligheter till parkering &r ocksé betydelsefullt.

En skon gromnstruktur

Skellefted har manga parker och gronomraden. Den nuvarande
sambhéllsstrukturen medfor att de flesta har néra till natur och
rekreation. Atkomst av det gréna #r ett behov som alla har i mer
eller mindre stor grad. Vi ska ocksa vara varsamma i féréndring och
utveckling av gronstrukturen. Vitberget &r ett unikt stort stadsnéra
omrade som dr 6ppet for sport och rekreation. Omrédet har
betydelse savil for skellefteborna sjédlva och besdksnéringen.
Vitbergets kvalitéer &r viktiga att sl vakt och utveckla forsiktigt.
Alven &r vért mest betydelsefulla stadsbyggnadselement i hela
dalgéngen. Den &r oersittlig for att skapa skénhet och trevnad.
Delar av dlvsrummet har tagits i ansprak och utnyttjas for olika
verksamheter. Samtidigt #r stora delar helt outnyttjade. Ambitionen
maéste vara att genom fortsatt utbyggnad av strandpromenaden,
byggande av broar samt anldggande av kajer skapa ett dn storre
utbyte. Planarbetet ska tydligt betona vér gronstruktur och dess
funktion.

Nya bostdder

De senaste arens strukturfordndringar tillsammans med
befolkningsutvecklingen har medfort en viss bostadsbrist och
okande fastighetspriser. Det under en period laga bostadsbyggandet
har medfért ett behov av modernisering och nybyggande. Den
nuvarande bristsituationen tillsammans med befolkningsmalet pa

52 000 invanare medfor att ca 3 000 nya bostdder behdver uppforas.
Baserat pd nuvarande struktur och efterfragan bedéms da 1 000
bostéder krivas i smdhus och 2 000 bostéder i flerfamiljshus.
Kommunen har sedan tidigare en relativt stor planberedskap med
manga firdiga tomter for nybyggnad. En stor del av detta utbud &r
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lokaliserat till platser med ldgre efterfrigan och med relativt stort
avstand till service.

Skellefteds expansion har tidigare skapat ménga nya stadsdelar. Det
har frimst skapat en struktur med utdragen bebyggelse lings
dalgangen och #lven. Den langsmala strukturen medfor stora behov
av infrastruktur och transporter dér beroendet av bil ar vildigt
patagligt. For att né en héllbar utveckling finns det relativt goda
mojligheter att gora fortdtningar i stadsomrédet. Ddrmed kan man
bittre utnyttja gjorda investeringar och minska transportarbetet. Det
innebdr fordelar genom ldgre energidtgang och minskad
miljépaverkan. Bra bostdder tillsammans med god bostadsmiljd,
nira gronstruktur och service &r betydelsefullt for att ka en orts
attraktivitet. Den attraktivitet som soks finns pé flera platser 1
centrala ldgen, invid vattendragen och pa hjder med utsikt.

Skellefteds grundldggande stadsbild ska vérnas och utvecklas. Den
nuvarande skalan och grundutformning med stadsnétsstrukturer bor
bibehallas. 3-5 vaningar i centrum och en generellt lagre bebyggelse
i 6vriga omraden #r naturligt. Ddremot bor enstaka hogre hus vara
mdjliga och prévning féar ske fran fall till fall.

I planarbetet ska ett antal alternativa lokaliseringar for fortdtningar
och hogre bebyggelse i centrum prévas. Nya forslag ska utgé frén
attraktivitet, centralt, ndrhet till vatten och hogt med utsikt. Planen
ska visa pa forslag till utveckling av det offentliga rummet i
centrum med handel och néjen. Den ska vidare visa pd en
forbattring av torg, gaturum samt den grona strukturen. I detta ingar
utvecklingen av dlvsrummet, strandpromenad, kajer och den
sammanhéingande stadsbilden.

En god omsorg

Kommunen och landstinget erbjuder en god omsorg till sina
medborgare. Samhillsplaneringens inriktning &r ocksé att skapa en
omsorg som har en lokal nirhet. Boenden och anldggningar for
omsorg ska finnas med en god geografisk representation. Okad
livslangd och didrmed stigande andel dldre med multisjukdomar och
demens medfor allt storre behov av kvalificerad vard. Det krévs
darfor mojligheter att skapa nya bostéder for bade dldre- och
handikappomsorg. Under perioden fram till 2030 bedéms bostéder
motsvarande sammanlagt 300-400 platser krévas. Planen ska visa
pé mojligheterna for en sddan expansion.
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En hog tillganglighet

Andelen 4ldre och funktionshindrade 6kar i befolkningen. Det finns
ett mycket tydligt krav att vi ska representera ett samhélle som &r
tillgéngligt for alla. Ett samhélle blir inte jaimstéllt om inte alla kan
f4 samma chans att anvidnda vad som erbjuds. Staden och den
offentliga miljén ska utformas sé att &ldre och funktionshindrade
sjalvstiandigt kan ta sig fram och na olika verksamheter. Planarbetet
ska genomsyras av en ambition att skapa god tillgédnglighet.

Kultur och ndjen

Skellefted har en stor spiannvidd i bade kulturlivet och néjesutbudet.
Samtidigt finns manga omraden som behdver bli férdjupade och
utvecklade. Kultur och néje dr omraden som har stor fordnderlighet
i preferenser och krav pa fornyelse. Kulturen &r viktig for
samhillsutvecklingen sdrskilt i en stad som Skellefted.
Kulturutbudet ar spritt till manga platser och anlédggningar. Nordana
ar det samlade kulturcentrumet i staden som det &r vildigt viktigt att
sl& vakt om. For néjeslivet dr stans centrala delar viktigt och fokus
bor vara pa centrum.

Vér fritid

Fritiden &r viktig och Skellefted erbjuder omfattande majligheter till
aktiviteter. Allt fran naturupplevelser till elitidrott forekommer. Det
finns manga féreningar i kommunen som verkar fér manga olika
dndamal och verksamheter. Kommunen erbjuder ocksa ménga
méjligheter i bAde egna lokaler och anlédggningar. Kommunen har
ocksé ett stort eget markinnehav som ger goda fritids- och
rekreationsmdjligheter. Tidigare har behovet av sport- och
fritidsanldggningar forbisetts i manga planarbeten. Det finns
fortfarande ett stort intresse att skapa nya anldggningar och
mojligheter. Darfor maste omraden for fritid och rekreation beaktas
sarskilt i planarbetet. Hit hor ocksa utveckling av aktiviteter i
anslutning till kustomradet, t ex batliv.

En ren luft och vatten
Klimatp&verkan och fororenade vattendrag berdr oss alla.
Undersokningar visar att vi har en ganska god milj6. Anda finns

manga exempel pd omraden dér vi kan minska miljébelastningen.
En god miljé ir ett sjalvklart onskemal och under ldng tid har ett
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arbete med energiomstillning pagétt for att minska utsldppen till
luft. En stor del av uppvarmningen sker idag med icke fossila
brénslen. Biobrinsle och fjarrvarme &r tillsammans med elektrisk
uppvarmning dominerade. Arbetet med inférande av alternativa
uppvirmningskallor méaste dock fortsitta. Aven arbetet att minska
energiférbrukningen i byggnader méste intensifieras.

Relativt f& fordon i kommunen &r miljéanpassade. Omstéllningen
till mer miljévénlig fordonspark maste paskyndas. Ménga av de
utslépp vi ser i stadsmiljoerna 6verskrider eller tangerar
miljokvalitetsnormerna. En tydlig strategi méste till for att uppné de
malsittningar som kommunen satt upp i sina miljomal.

Kommunikationer

Med ett starkt niringsliv med frekventa kontakter dr infrastrukturen
och dess funktion avgérande. Kommunikationerna ska underlétta
bade person- och godstransporter och dérmed skapa storre lokala
konkurrensfordelar och dka attraktionskraften. Ett heltdckande
kommunikationssystem #r en forutsittning for att f4 en héallbar
utveckling och en bra néringslivsutveckling. Grundldggande kan
man ocksé paverka transportbehovet och transportsétt.
Infrastrukturen i Skellefted &r som helhet relativt bra men det finns
ett brister inom de flesta transportslagen som maste atgérdas.
Eftersom resandet i mangt dr oundgingligt maste det upplevas
tryggt och sikert. Behoven av kommunikationer varierar patagligt
mellan olika grupper. Naringslivet betonar betydelsen av flyget och
vigarna. Nigra storre foretag frimst inom basindustrierna med
stora transportbehov trycker pa for sjofarten och jarnvéigstrafiken.
Hos medborgarna som helhet finns ingen riktigt tydlig inriktning.
De flesta vill nog se ett komplett kommunikationsnit som gor att
man kan fritt vdlja mellan olika fardsétt.

Samordnade transporter

Helhetssyn #r viktigt vid utvecklingen av trafik och
kommunikationer eftersom det finns en sa pétaglig véxelverkan.
Det finns fa 16sningar i kommunen med fullt ut funktionella
terminalldsningar med olika transportslag. Det krévs en béttre
samordning och nyttjande av befintliga kommunikationer. Vi méste
planera f6r 16sningar ddr kommunikationer mots varvid resande och
godstransporter kan effektiviseras. Det ska vara enkelt att byta eller
omlasta. I planarbetet ingar att férsdka skapa 16sningar med
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‘resecentrum och godsterminaler med samverkan for flera olika

transportslag.
Digital kommunikation

Kommunen har under lang tid arbetat intensivt for att skapa goda
digitala kommunikationer. Det innebér att inom i princip hela
planomrédet Skelleftedalen erbjuds goda data- och
telekommunikationer. Det giller bade fast och mobil telefoni. De
goda digitala kommunikationerna &r en stor konkurrensférdel som
maste utnyttjas dnnu bittre. Samtidigt sker en stark teknisk
utveckling av de digitala kommunikationerna. Det medfor ocksé ett
behov att reservera utrymme inom planomrédet for att klara dessa.

Kollektivtrafik for alla

Det finns en stor och omfattande kollektivtrafik i kommunen.
Anvéndningen av kollektivtrafiken &r samtidigt begrédnsad. Det
beror frimst pa den geografiska omfattningen och
samhillsstrukturen som medfor att kollektivtrafiken inte blir
funktionell for stora grupper. En stor kundgrupp som styr
kollektivtrafikens linjenét &r skolelever. Kollektivtrafikens
planering och dimensionering &r darfor starkt kopplad till
skolskjutsverksamheten. Kollektivtrafiken ar ett viktigt led i att
minska utslippen och 6ka trafiksékerheten. Det finns en tydlig
ambition att ha en god lokaltrafik i kommunen. Planeringsarbetet
ska ha en inriktning som tydligt ger kollektivtrafiken goda
forutsittningar. Det giiller sérskilt lokalisering och trafikforsérjning
till terminaler.

En ny jarnvdg

Persontrafik pa jarnvig till och fran Skellefted kan idag endast ske
med kompletterande trafik med bil eller buss. Avstigning méste ske
i J6rn, Bastutrisk och t o m 1 Umea4. Detta &r ingen 1&ngsiktigt
funktionell trafik. Behoven av regionforstoring och goda
pendlingsméjligheter dr stora. Med funktionell jarnvégstrafik kan
de storre stdderna langs norrlandskusten tillsammans forbéttra bade
arbetsmarknaden och utbildningsforutsittningarna. For Skellefted &r
person- och godstrafik pé jarnvég sérskilt viktig och for att fa en bra
funktion krivs att Norrbotniabanan byggs. Den kan minska
kostnaderna f6r godstransporterna, reducera miljobelastningen for
tranporter och halvera restiderna for manga langs Norrlandskusten.
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En inledande utgéngspunkt &r att malpunkter med terminaler skapas
dar de storsta transportbehoven finns. De bedéms vara i Byske och
Skellefted centrum. Om jérnvégens dragning sdder om Skellefted
far en ostlig strickning skulle en anslutning till Skellefted flygplats
generera fordelar. Sarskilt dr kopplingen till andra transportslag
viktig. En vistlig strickning s6der om Skellefted skulle ha Burtréisk
som naturlig terminalplats. Alternativen forutsétter dock att
lampliga strickningar mellan mélpunkterna kan ordnas. Terminalen
i centrum ska bilda ett resecentrum som knyter samman busstrafik,
jarnvigsresor, taxi, privatresor med bil samt géng- och
cykeltrafikanter. Norrbotniabanan genom centrum maéste f6lja
korridoren som nuvarande jirnvig har. Ett resecentrum maste
lokaliseras intill jirnvigen med god anslutning mot torget och
centrum.

En terminal i Byske skulle ge bestksnéring i Byske dlvdal dnnu
bittre mojligheter. En terminal for jarnvégen vid Skellefted
Flygplats skulle vara av strategisk betydelse och ge kommunen
dnnu stérre mojligheter till kombinationsresor bade nationellt och
internationellt. En terminal i Burtrdsk skulle kraftigt 6ka omradets
attraktivitet for boende. En viktig del av funktionaliteten for
jarnvigstrafiken uppnés med god anslutning mot den befintliga
tvirbanan mellan Bastutrisk och Ronnskér. For att begrinsa
jarnvigens miljoeffekter skulle en nedsénkning av spéret genom
Skellefted centrum vara att foredra. En nedsénkt jarnvég skapar
samtidigt stora ytor for stadsutveckling. For sjotrafiken &r det av
stor vikt att jarnvégen far en bra koppling till hamnen. Fér bade
person- och godstrafik méste den i bade norr och sédergiende
riktning f& en god anslutning. Var industri med stora transportbehov
ar frimst lokaliserade 6ster om Skellefted centrum och ner mot
havet detta innebér ocksé att den storsta godsméngden generas dér.

Norrbotniabanan ska medge en rationell trafikering. Resecentra
maste lokaliseras centralt med god tillgdnglighet till bostéder och
arbetsplatser. Norrbotniabanan ska ha en god standard som méter
dagens och framtidens behov och krav for godstrafiken. Vil
utformade godstransportlésningar avseende lokalisering och
utformning av anslutningar till industrispar, godsterminal och
hamn. Godsterminaler i néra anslutning till godsgenererande
verksamheter och med rationella funktioner har avgrande
betydelse for att tillgodose effektivt samspel mellan transportslagen
och didrmed néringslivets transportbehov. I Skelleftedalen &r det 1
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hamnen som godshanteringsvolymen &r storst och en
godsterminalsplacering dér gynnar godshanteringen.

Flyget maste finnas

For niringslivet med en stor andel kunder béde i landets sodra delar
och @ven utom Sverige &r flyget oundgéngligt. Goda
affirsmojligheter kréver snabba frekventa flygresor. Samtidigt 4r
det privatresandet som fortsétter att &ka i omfattning. Aven for
godstransporter som kréver mycket snabb distribution &r
flygtrafiken oumbirlig. For befolkningen i hela norra ldnsdelen och
for besoksniringen ar flyget viktigt. Antalet passagerare vid
flygplatsen #r arligen ca 220 000 personer. Ambitionen &r att ett
tkat resande kan 6ka antalet passagerare till 300 - 350 000. I en
tankt utveckling av Skellefted flygplats ingér en forldngd
landningsbana som mojliggor storre flygplanstyper, ny
viganslutning och terminal for tagtrafik om jdrnvégen anlédggs hér.

For att mojliggdra en god utveckling av flygtrafiken méste
planering for en fortsatt férldngning av landningsbanan goras.
Samordning av transportslagen underléttar regionforstoring.
Planeringen ska dérfor &ven omfatta en bra och séker viganslutning
till flygplatsen. P4 samma sétt skulle en 6stlig dragning av
Norrbotniabanan med anslutning till flygplatsen medfora stora
mojligheter till transportsamordning.

Sjofarten klarar det tyngsta

I Skelleftehamn finns en dels en handelshamn som drivs av
kommunen och dels en industrihamn som drivs av Boliden
Mineral. De bada hamnarna som ligger intill varandra hanterar
arligen 2 miljoner ton gods. En stor del av verksamheten rér
transporter for basindustrin som maste vara lokaliserad till
Skelleftehamn. I hamnen finns #ven terminalhantering av gods fran
bade jarnvig och lastbil. Arbete pagar att genomféra en utbyggnad
av hamnomrédet och 6ka dess verksamhet. Sj6farten & mycket
viktig for ett konkurrenskraftigt naringsliv. Aven miljéfragorna
stirker successivt argumenten for sjofarten.

Godshanteringen &r viktig i Skelleftedalen. Ett stort och
betydelsefullt nav &r just hamnen som hanterar stora méngder gods
varje ar. For att f& en rationell utokad hantering av godset ska en
omlastningsterminal skapas i hamnen dér all typ av gods kan
hanteras pé ett samordnat sétt. Planarbetet ska utga frén en fortsatt
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expansion av bade handelshamnen och terminalen for
jarnvégstransporter till Skelleftehamn. '

Ett hallbarare véigtransportsystem

Kommunens struktur med omfattande landsbygd, ménga mindre
tatorter samt en till ytan stor centralort medfor stora transportbehov.
Den starka spridningen har gjort att ett mycket omfattande vignét
har skapats dér biltrafiken blir sérskilt betydelsefull.
Vigtrafiksystemet har brister som frémst &r relaterade till att flera
huvudvégar och trafikleder méts i tétorten. I centrum finns endast
tre broférbindelser varav tva har begrénsad kapacitet.
Utgéngspunkten &r att avlasta stadens trafiktryck och sérskilt
centrum. Dirmed uppnéar man 6kad trafiksékerhet och béttre
framkomlighet. Trafiken medfér ocksa miljoproblem, framst buller,
emissioner och vibrationer. En 6versyn av hela det 6vergripande
végnitet dr inledd. Det géller framst végarna 95/370, 364, 372 och
E4. For E4 finns ett stort intresse att skapa en forbifart som minskar
trafikbelastningen i centrum. De utredningar som genomforts visar
att ocks4 att just passagen av Skellefteds centrala delar uppvisar de
storsta bristerna betraffande framkomlighet, trafiksékerhet och
miljobelastning. E4 bér flyttas utanfdr centrum och av studerade
alternativ r en forldggning till alternativet dstra leden det som
skapar mest avlastning av centrum samtidigt som det far god
funktion for nértrafiken kring centralorten. For att klara en expansiv
utveckling krivs fler broar dver dlven. En ny bro med direkt
anslutning mot mélpunkter som stadskérnan och lasarettet skulle ge
en helt annan tillginglighet. En ringled, atminstone séder om staden
skulle samtidigt innebéra en pétaglig avlastning. I centrum finns en
tidvis brist pa parkeringsmdjligheter. En expansion och fortitning i
centrala delar av titorten kommer att kréiva utbyggda
parkeringsmdjligheter. Behoven av parkeringar kommer troligen att
vara nédvindiga d4ven om trafikavlastande atgérder genomfors. I
planarbetet ingér att studera bade fler parkeringsmdjligheter, broar
och 16sningar pa vigfrdgorna.

Mer gang och cykel

Ett av de viktigaste sdtten minska belastningarna pa miljon dr att
oka ging- och cykeltrafiken. Det finns ett stort antal befintliga
ging- och cykelstrék i Skelleftedalen. En brist 4r att gdng- och
cykelstriken inte helt sitter samman i ett system. Otydligheten gor
att forutsattningar inte &r tillfredsstéllande. Dérfor ska planeringen
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se till att vi kan fa ett forbéattrat 1dngsiktigt hallbart végtrafiksystem.
Vigar som trafikavlastar stadskdrnan, férbattrar trafiksékerheten,
minimerar trafikarbetet och minskar miljébelastningen. Ett
vigtrafiksystem som ger gdng- och cykeltrafikanter en fordel
gentemot bilburen trafik.
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