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Hållbar utveckling i Skelleftedalen 
– måluppfyllelse på lokal och regional nivå

2 HÅLLBAR UTVECKLING 
OCH FRAMTIDSVISION

I detta kapitel lyfts de visioner och 

kommunala styrdokument som Skel­

lefteås politiker antagit. De utgör en 

mycket stor del av de förutsättningar 

som format planförslaget om Skellefte­

dalens utveckling fram till 2030. 

HÅLLBAR UTVECKLING
I Brundtlandskommissionens rapport ”Vår gemen­
samma framtid” påpekades att den nuvarande livs­
hållningen inte är långsiktigt hållbar och att samhället 
förbrukar mer resurser än som kan återskapas. Denna 
rapport stod för spridningen av begreppet hållbar 
utveckling. Enligt Världskommissionen föreligger en 
hållbar utveckling om:

”de förändringar som vidtas i samhället tillfredställer 
nu levande människors och framtida människogene-
rationers behov utan att produktionsförmågan hos de 
understödjande ekosystemen hotas eller att grundläg-
gande mänskliga rättigheter kränks.” 

Hållbar utveckling handlar alltså i stora drag om att 
människan bör vara rädd om de resurser som hon är 
beroende av idag och i framtiden.

I mars 2006 redovisade Sveriges regering en strategi 
för hållbar utveckling. Skrivelsen ”Strategiska utma­
ningar - en vidareutveckling för hållbar utveckling” 
behandlar ekonomiska, sociala och ekologiska aspek­
ter. Strategin tar sin utgångspunkt i en vision för håll­
bar utveckling i ett längre tidsperspektiv. I dokumentet 
står fyra utmaningar i fokus: 

•	 BYGGA SAMHÄLLET HÅLLBART
	 Det innebär att vidareutveckla goda levnadsvillkor 

genom fysisk planering, regional utveckling, infra­
struktursatsningar samt utveckling av boende- och 
stadsmiljöer.

•	 STIMULERA EN GOD HÄLSA PÅ LIKA VILLKOR
	 Det innebär att skapa förutsättningar för en god 

hälsa för alla oavsett kön, etnisk tillhörighet, social 
eller kulturell bakgrund, sexuell läggning, ålder eller 
funktionshinder.

•	 MÖTA DEN DEMOGRAFISKA UTMANINGEN
	 Det innebär att vidta åtgärder inom ett flertal po­

litiska områden för att klara befolkningens ålders­
struktur och utmaningen i dess ekonomiska och 
sociala dimensioner.

•	 FRÄMJA EN HÅLLBAR TILLVÄXT
	 Det innebär att tillväxten drivs av dynamiska mark­

nader, en stark välfärdspolitik och en progressiv 
miljöpolitik. 

Ekonomisk  
hållbarhet

Social 
hållbarhet

Ekologisk 
hållbarhet
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HÅLLBAR UTVECKLING I TRE DIMENSIONER

EKONOMISK HÅLLBARHET
Ekonomisk hållbarhet innebär en balanserad tillväxt 
som inte på sikt bygger på skuldsättning eller på att 
reserver försvinner. En hållbar ekonomi behövs för att 
samhället ska kunna fungera.

Viktigast är egentligen att få till stånd en långsiktig 
planering för stadsbilden så Skelleftedalen blir hållbart 
i framtiden. Det bör även understrykas att ekonomisk 
hållbarhet ska ses på sikt och därför är viktigt att in­
vestera idag för att undvika stora utgifter i framtiden.

EKOLOGISK HÅLLBARHET
I skrivelse 1998/99:5 talar regeringen om tre målsätt­
ningar som ska leda till ett ekologiskt hållbart samhäl­
le: skyddet av miljön, effektiv användning och hållbar 
försörjning. Skyddet av miljön innebär att utsläppen 
av föroreningar inte ska skada människans hälsa eller 
överskrida naturens förmåga att ta emot eller bryta ner 
dem. Effektiv användning innebär att nyttjande av en­
ergi och andra naturresurser ska bli mycket effektivare 
än den är i dag. Hållbar försörjning innebär att ekosys­
temens långsiktiga produktionsförmåga måste säkras.

SOCIAL HÅLLBARHET

Den sociala hållbarheten sätter människors behov och 
välbefinnande i centrum. En social hållbarhet strävar 
efter att alla människor, oavsett kön, ålder, socioeko­
nomisk tillhörighet och etnisk eller kulturell tillhörighet 
har samma möjligheter att ta del av det goda samhäl­
let. Hållbarhetsrådet anger trygghet, hälsa och delak­
tighet som centrala begrepp i den sociala hållbarheten.
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KOMMUNVISIONEN
Skellefteå kommun har fastställt en vision och fyra 
övergripande mål. Visionen och målen anvisar strate­
gin och dimensionerar den önskade utvecklingen. 

Skellefteå - en framsynt tillväxtkommun, attraktiv att 
bo och verka i.

Visionen är en framtidsbild av ett samhälle som att­
raherar såväl stor som liten. Det ska vara en välkänd 
och viktig del av Sverige där entreprenörskap och fö­
retagande genomsyrar hela samhället. Skellefteå ska 
vara lockande för alla och vara en bra grogrund för 
ett näringsliv med stor bredd. Ett näringsliv som är i 
ständig utveckling för att skapa fler arbetstillfällen och 
goda resultat. 

Kommunen ska ha goda kommunikationer och sam­
hället ska organiseras så att avstånden blir korta. Sam­
hällssystemet ska vara tydligt med snabba beslutsvä­
gar. Skellefteå ska vara jämställt och tillgängligt för 
alla. Ett samhälle som är nära, enkelt och öppet, som 
alla talar väl om.

Skellefteå ska vara en dynamisk och öppen kommun 
med många, spännande och intressant delar för långt 
fler än sina egna invånare. Möjligheterna till fritids- och 
kulturverksamheter ska attrahera nya människor. Ka­
raktären ska vara en robust och trygg kommun med 
valfrihet i boende och aktiviteter. En väl fungerande 
samhällsservice särskilt med god vård och omsorg är 
självklar. 

Skellefteå ska vara en del av världen där befolk­
ningen ökar, särskilt starkt bland yngre människor. 
Möjligheterna till utbildning och forskning ska vara 
i världsklass.

ÖVERGRIPANDE MÅL FÖR KOMMUNEN 
•	 Befolkning - antalet invånare i kommunen ska 

öka 

•	 Utbildning - utbildningsnivån ska höjas

•	 Företagande - antalet företag ska öka i antal och 
redan etablerade företag ska växa

•	 Livskvalitet - livsmiljön ska förbättras och lev­
nadsvillkoren ska vara rättvisa

•	 Kommunikationer - goda och säkra samband 
samt bra rese- och transportmöjligheter 

Skellefteå kommuns vision och övergripande mål 
innebär en expansiv utveckling. För arbetet med 
den fördjupade översiktsplanen bryter vi ner visio­
nen och de övergripande målen till stadsvision och 
stadsmål för tätortsområdet Skelleftedalen.
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DEN POLITISKA VISIONEN  
FÖR SKELLEFTEDALEN
Skellefteå ska vara en spännande, attraktiv, vacker och 
trygg stad med ett starkt näringsliv, ett rikt fritids- och 
kulturliv samt erbjuda en god välfärd och infrastruktur.

Tanken är att Skellefteå ska bli ett centrum i norr med 
stark utveckling. Utgångspunkten är att Skellefteda­
len ska stärkas och förutsättningarna för välfärden ska 
bli bättre. En god bärkraft och stor konkurrenskraft 
behöver skapas. Det finns ingen enskild grund för det­
ta utan istället krävs en mängd samverkande faktorer. 
Basen utgörs av den fysiska miljön och befolkningens 
kompetens. För det måste man tillvarata:

–	 mark- och vattentillgångar
–	 befolkningens idérikedom och utvecklingsförmåga
–	 den kompetens som finns inom olika verksamhets­

områden 

SEX SEKTORSMÅL FÖR SKELLEFTEDALEN 
Målsättningarna för området utgår från de övergri­
pande målen för kommunen. Ambitionen är att vara 
en småstad med inslag av många av de goda egenska­
per och fördelar som stora städer har. Skellefteå har 
antagit en kommunikativ strategi med ledorden nära, 
enkelt och öppet. Den ska symbolisera viljan att väl­
komna nya invånare och skapa en god livskvalitet. En 
viktig faktor för Skellefteås attraktivitet är möjligheten 
att nå låga levnadsomkostnader. Låga boendekostna­
der och begränsade avgifter bidrar starkt. Grönstruk­
tur för livskvalitet och folkhälsa är ett annat viktigt och 
levande inslag i stadsmiljön. Den fortsatta utveckling­
en måste kännetecknas av ansvar för de kulturella och 
arkitektoniska kvaliteterna.

BEFOLKNING

•	 + 7000 personer.

•	 Förbättrad integration och jämställdhet. 

•	 Hållbar struktur för sysselsättning, offentlig och 
kommersiell service. 

UTBILDNING

•	 Effektivisering av skolans lokaler.

•	 Skolorna lokalisering ska spegla barnens boende­
miljö. 

•	 Goda skol- och utomhusmiljöer bör skapas samti­
digt som resor och transporter begränsas. 

•	 Fortsatt utbyggnad av Campus. Mer forskning och 
utbildning samt plats för bostäder och närings­
livsutveckling.

FÖRETAGANDE

•	 Goda etableringsmöjligheter för allt från tjänste­
verksamhet och handel till tung industri. 

•	 Inom handel och tjänstesektor bedöms ytterligare 
1 400 personer kunna ges arbete. 

•	 En fortsatt expansion innebär att behov av nya 
kontorslokaler, industriell verksamhet (800) och 
tung industri (300) uppstår. 

•	 Detaljhandeln fokuseras till centrum. 

•	 Solbacken är vårt stora externa handelsområde med 
funktion för volymhandel och vissa sällanköpsvaror. 

•	 Industri- och handelsområdet Hammarängen är 
tänkt att främst profilera mot industrietablering 
och tyngre handel. 

LIVSMILJÖ

•	 En rundare struktur

•	 En spännande och trygg stadskärna

•	 En skön grönstruktur

•	 Nya bostäder

•	 En god omsorg

•	 En hög tillgänglighet

•	 Kultur och nöjen

•	 Vår fritid

REN LUFT OCH VATTEN

•	 Arbetet med införande av alternativa uppvärm­
ningskällor måste fortsätta. 

•	 Arbetet att minska energiförbrukningen i byggna­
der måste intensifieras. 

•	 En tydlig strategi måste till för att uppnå de mål­
sättningar som kommunen satt upp i sina miljömål.

KOMMUNIKATIONER

•	 Samordnade transporter

•	 Digital kommunikation

•	 Kollektivtrafik för alla

•	 En ny järnväg

•	 Sjöfarten klarar det tyngsta

•	 Ett mer hållbart vägtransportsystem

•	 Mer gång och cykel 
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POLITISKA STYRDOKUMENT

AGENDA 21
Agenda 21 är en handlingsplan för global hållbar 
utveckling, som antogs under FN-konferensen i Rio 
de Janeiro 1992. Handlingsplanen består av tre per­
spektiv: ekologisk, social och ekonomisk hållbarhet. 
Skellefteå kommunstyrelse tog 1997 beslut om att 
Agenda 21:s intentioner skulle sätta sin prägel på alla 
verksamhetsgrenar i kommunen. Det handlade inte 
enbart om miljöfrågor utan om samhällsfrågor i stort. 

Övergripande mål blev att vi i Skellefteå kommun ska:

•	 utnyttja naturens resurser så skonsamt som möjligt 
och belasta miljön så lite som möjligt.

•	 utarbeta konkreta sektorsvisa miljömål och hand­
lingsprogram. 

•	 ta hänsyn till miljökonsekvenser vid planering av 
nya verksamheter. 

•	 genom dialog och information göra alla anställda 
medvetna om sitt miljöansvar. 

•	 ha tydliga miljökrav på våra entreprenörer och le­
verantörer. 

•	 visionen för Skellefteå år 2025 är att användningen 
av fossila bränslen ska minska på bred front. Oljan 
ska ersättas av förnyelsebar energi för uppvärm­
ning och transporter.

NATIONELLA OCH REGIONALA  
MILJÖKVALITETSMÅL
De svenska miljömålen beskriver de kvaliteter som är 
nödvändiga för en ekologiskt hållbar natur- och kul­
turmiljö. Miljömålsvisionen är att kunna överlämna ett 
samhälle till nästa generation, där de stora miljöpro­
blemen är lösta. Av Sveriges 16 miljömål har vi i Skel­
lefteå kommun utarbetat ett miljöprogram som består 
av 4 grupperingar av miljömålen. Tanken är att dessa 
ska lösas etappvis fram till år 2020. Nedan redovisas 
ett utklipp av de uppsatta mål som berör Skellefteda­
lens fysiska planering på översiktlig nivå. 

LOKALA MILJÖKVALITETSMÅL

LEVA OCH BO 
Det lokala miljömålet Leva och Bo bygger på de na­
tionella miljökvalitetsmålen God bebyggd miljö, Giftfri 
miljö, Levande kust och skärgård samt Säker strålmil­
jö. Leva och Bo handlar bland annat om att det ska 
vara trivsamt och hälsosamt att bo i Skellefteå kom­
mun. Maten ska vara hälsosam och människor ska 
inte utsättas för buller, föroreningar och farliga ke­
mikalier i boendet eller livsmiljön för övrigt. Boendets 
påverkan på den yttre miljön ska minimeras. Lokala 
förnyelsebara tillgångar tas tillvara som t ex skogen 
till byggnationer och biobränsle. I kommunen skapas 
gröna jobb och nya tekniker utvecklas som kan vara 
till gagn för andra.

FRISK LUFT UTOMHUS
Visionen är att luften ska vara ren i Skellefteås tätorter 
och på landsbygden. Luften ska inte tillföras fossila 
växthusgaser, ozonnedbrytande ämnen eller förore­
ningar som kan vara skadliga för människor, djur, 
växter, byggnader, mark eller vatten och den totala 
energianvändningen ska minska.  

LEVANDE VATTEN
Vattnet ska vara livgivande. På sin väg från inlandet 
till havet ska det inte transportera föroreningar som 
förändrar livsbetingelserna för växter, djur och män­
niskor. Vattnet utmed kommunens kust ska vara rent 
och skapa förutsättningar för livskraftiga populatio­
ner av växter och djur. Vatten som finns i marken ska 
skyddas och varhelst det påträffas kunna drickas av 
människor och djur. Påverkade vatten ska i möjligaste 
mån återställas till sitt ursprungliga tillstånd. 

Det lokala miljömålet Levande vatten bygger på de 
nationella miljökvalitetsmålen Levande sjöar och vat­
tendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans, 
Bara naturlig försurning, Ingen övergödning. De del­
mål som utgör det kommunala målet behandlas på 
detaljnivå och innebär till stor del att inventera läget 
i kommunen. 

NATUR I BALANS
Visionen är att Skellefteå kommun ska nyttja, skydda 
och bevara naturen så att det unika för orten utveck­
las och förvaltas på ett hållbart sätt. Det öppna land­
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skapet ska värnas om och jord- och skogsbruket ska 
leva vidare och utvecklas på ett hållbart sätt. Marken 
ska vara fri från föroreningar och dess vattenhållande 
funktion bevaras. Alla ska ha möjlighet till ett rikt 
friluftsliv. Miljöer med kultur- och fornlämningar ska 
bevaras i största möjliga utsträckning. Det lokala mil­
jömålet Natur i balans bygger på de nationella miljö­
kvalitetsmålen Myllrande våtmarker, Levande skogar, 
Ett rikt odlingslandskap och Giftfri miljö.

BARN- OCH UNGDOMSPOLITISKT PROGRAM
FN:s barnkonvention fastslår att barn har medborger­
liga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rät­
tigheter utifrån fyra grundläggande principer:

•	 alla barn har samma rättigheter,

•	 barnens bästa ska beaktas vid alla beslut,

•	 barn har rätt till liv och utveckling,

•	 barn har rätt att säga sin mening och få den res­
pekterad.

Tack vare detta har riksdagen bestämt att beslutsfat­
tare ska tillämpa ett barn- och ungdomsperspektiv i 
ärenden som berör unga.

Arbetet med barn- och ungdomsfrågor är prioriterat 
i Skellefteå kommun. I kommunen finns en lång erfa­
renhet av dessa frågor och det är kommunens inställ­
ning att en ständig utveckling ska ske. Syftet med det 
barn- och ungdomspolitiska programmet är att barn 
och unga ska ha möjlighet att delta i och påverka ut­
vecklingen av samhället. Målgruppen är främst barn 
och unga upp till 20 år. Programmet har också utblick 

mot unga vuxna över 20 år. Det är viktigt att barn och 
unga får möjlighet att delta i demokratiska processer 
på lokal nivå eftersom det är där de flesta besluten 
som påverkar deras livssituation tas. Olika verksam­
heter i kommunen arbetar med barns och ungas in­
flytande och delaktighet. En del gör det på grund av 
lagar, planer eller direktiv. Andra möter barn och unga 
på ett naturligt sätt utifrån uppdrag och verksamhet.

Vissa verksamheter berör barn och unga mer men det 
är viktigt att barn och unga får möjlighet till inflytande 
i alla frågor. 

SKELLEFTEDALEN I FOLKHÄLSOPERSPEKTIV
Skellefteå har sedan oktober 2006 ett inriktningspro­
gram för folkhälsan med visionen att år 2020 har Skel­
lefteå kommuns invånare världens bästa hälsa.

Det folkhälsopolitiska programmet bygger på den 
nationella folkhälsopolitikens 11 målområden. Det 
innebär att samhället ska skapa förutsättningar för en 
god hälsa på lika villkor för hela befolkningen. De om­
råden som berörs mest av översiktsplanen redovisas 
nedan. 

DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE I SAMHÄLLET  
(DELMÅL 1)
Det finns ett stort behov av mötesplatser där man kan 
diskutera förhållandet och gemensamt sprida fram­
tidsplaner på sin ort. Det är en stor del i folkhälsoar­
betet. 

SUNDA OCH SÄKRA MILJÖER (DELMÅL 5)
Delar av detta delmål ingår också i miljömålen samt i 
handlingsprogram för skydd mot olyckor. Målområdet 

är uppdelat i ett antal delområden:

1. Sund yttre miljö/luftkvalitet

2. Sunda produkter

3. Sund inomhus- och närmiljö (inkl. buller)

4. Säkra miljöer

5. Säkra produkter

ÖKAD FYSISK AKTIVITET (DELMÅL 9)
Framtidsvisionen är: Skellefteå är en föregångare i 
Sverige som erbjuder alla sina kommuninvånare de 
bästa förutsättningarna för daglig fysisk aktivitet livet 
genom.

TILLGÄNGLIGHETSMÅL
För att Skellefteå ska kunna vara en framsynt tillväxt­
kommun, attraktiv att bo och verka i, måste också till­
gängligheten och användbarheten för personer med 
funktionsnedsättning genomsyra hur kommunens 
övergripande mål ska uppfyllas. T ex är tillgänglighe­
ten till den byggda miljön ett av tre allmänna intressen 
som är så väsentliga att de bör ha företräde framför 
enskilda intressen. Det anges i kommittédirektiv till 
Plan- och byggutredningen. Detta preciseras också i 
Plan- och bygglagen. 

I Skellefteå ska medborgare med funktionsnedsätt­
ning kunna ha goda levnadsförhållanden, känna 
trygghet och uppleva att de har en hög livskvalitet.

Kommunen arbetar med ett handikapp-politiskt pro­
gram. Detta ska vara riktgivande för planeringen i 
Skelleftedalen.
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NATIONELLA KOMMUNIKATIONSMÅL

DE TRANSPORTPOLITISKA MÅLEN
De transportpolitiska målen står som grund för både 
statlig och kommunal planering av åtgärder inom väg­
transportsektorn. Regeringens strävan är att de trans­
portpolitiska målen bör kunna vara en utgångspunkt 
för regionala och lokala målformuleringar. Förhopp­
ningen är att målen ska uppmuntra till ett transport­
politiskt engagemang bland olika aktörer i kommuner 
och regioner, i näringslivet och i ideella organisationer. 

FUNKTIONSMÅL – TILLGÄNGLIGHET
Transportsystemets utformning, funktion och använd­
ning ska medverka till att ge alla en grundläggande 
tillgänglighet med god kvalitet och användbarhet 
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Trans­
portsystemet ska vara jämställt, det vill säga likvärdigt 
svara mot kvinnors respektive mäns transportbehov.

HÄNSYNSMÅL - SÄKERHET, MILJÖ OCH HÄLSA
Transportsystemets utformning, funktion och använd­
ning ska anpassas så att ingen dödas eller skadas all­
varligt. Det ska även bidra till att miljökvalitetsmålen 
uppnås och till ökad hälsa.

Regeringen bedömer att följande preciseringar bör 
gälla för att uppfylla hänsynsmålet för miljö och hälsa:

•	 Transportsektorn bidrar till att miljökvalitetsmålet 
Begränsad klimatpåverkan nås genom en stegvis 
ökad energieffektivitet i transportsystemet och ett 
brutet fossilberoende. År 2030 bör Sverige ha en 
fordonsflotta som är oberoende av fossila bränslen.

•	 Transportsektorn bidrar till att övriga miljökvali­
tetsmål nås och till minskad ohälsa. Prioritet ges 
till de miljöpolitiska delmål där transportsystemets 
utveckling är av stor betydelse för möjligheterna 
att nå uppsatta mål.

NOLLVISIONEN
Riksdagen beslutade i oktober 1997 att nollvisionen 
ska utgöra det långsiktiga målet för trafiksäkerheten 
inom vägtransportsystemet. Målet är att ingen ska dö­
das eller skadas allvarligt till följd av trafikolyckor.

REGIONALA OCH LOKALA  
KOMMUNIKATIONSMÅL
Det finns en gemensam målbild för de fyra nordligaste 
länen. Den är utformad utifrån ett helhetsperspektiv 
för samhällsutveckling och transportmöjligheter inom 
och mellan regionerna, till övriga landet och interna­
tionellt. Målbilden baseras på länens regionala utveck­
lings- och tillväxtprogram (RUP och RTP) och består av 
ett övergripande mål och fem inriktningsmål.

ÖVERGRIPANDE MÅL
•	 De fyra nordligaste länen ska vidmakthålla och 

vidareutveckla långsiktigt hållbar tillväxt med väl 
fungerande arbetsmarknadsregioner.

•	 Näringslivet ska vara fortsatt konkurrenskraftigt. 
Basnäringarnas bidrag till landets ekonomi ska be­
varas och utvecklas och näringslivets kompetens­
försörjning tryggas. Näringslivet behöver differen­
tieras och dess framtidsinriktning behöver stärkas 
genom högkompetenta tjänsteföretag.

•	 Besöksnäringen ska attrahera människor såväl 
inom regionen, som nationellt och internationellt, 
samt bidra till differentierade arbetsmarknader och 
mera intressant region och närmiljö för alla i sam­
hället.

•	 Livsmiljön ska utvecklas genom bred attraktivitet, 
bättre hälsa och livskvalitet samt minskad klimat­
påverkan.

INRIKTNINGSMÅL
1. Gränsöverskridande samarbete

2. Tillgänglighet och infrastruktur

3. Livsmiljö och attraktionskraft

4. Konkurrenskraft och entreprenörskap

5. Kompetensutveckling och arbetskraftsförsörjning

RESE- OCH TRANSPORTPOLICY
Under 2007 tog tekniska kontoret fram ett förslag till 
rese- och transportpolicy för Skellefteå kommun. Syf­
tet med policyn är att minska kommunens kostnader 
för resor och transporter samt för att eget och upp­
handlat resande och transporter ska ske trafiksäkert 
och miljöanpassat. Vägverket Region Norr gav ekono­
miskt stöd till arbetet. Policyn är ännu inte antagen av 
kommunfullmäktige.
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FRAMTIDSVÄGEN - MILJÖANPASSADE 
TRANSPORTER
Inom vägtransportsektorn pågår samverkan mellan 
flera aktörer för att uppnå en långsiktig hållbar ut­
veckling genom åtgärder som påverkar efterfrågan på 
transporter. Arbetet med hållbart resande syftar bland 
annat till att förmå människor att välja andra färdsätt 
än egen bil vid resor till och från arbetet, i arbetet, till 
och från skola och utbildning samt i samband med 
resor vid olika evenemang.

Skellefteå kommun deltar i ett projekt kallat ”Fram­
tidsvägen”. Det övergripande målet med projektet är 
att minska koldioxidutsläppen från vägtrafiken genom 
att öka andelen som nyttjar miljöanpassade resealter­
nativ till ensambilåkande. Arbetet bedrivs utifrån de 
trafikpolitiska delmålen.
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BULLER
Buller är enkelt uttryckt oönskat ljud, det vill säga 
ljud som vi känner oss störda av och helst vill slippa. 

Buller är ett utbrett miljöproblem och är den miljö-
störning som berör flest människor i Sverige. Van-
liga källor till buller och höga ljudnivåer är väg–, 
spår- och flygtrafik, fläktbuller i fastigheter, ljud 
från grannar, industrier, byggnadsarbeten, diskotek 
och konserter.

Buller påverkar vår hälsa och vår möjlighet till en 
god livskvalitet. Det påverkar människor olika be-
roende på vilken typ av buller det är, vilken styrka 
det har, vilka frekvenser det innehåller, och hur det 
varierar över tiden. Det är även av betydelse i vilken 
situation vi utsätts för det.

Förutom att vi blir störda av buller kan det påverka 
vår prestation, inlärning och sömn negativt. För den 
vuxna befolkningen finns undersökningar som ty-
der på att det finns en ökad risk för blodtryckssjuk-
domar om man utsätts för mycket buller under lång 
tid. Mycket höga ljudnivåer kan orsaka hörselned-
sättning och öronsusningar (tinnitus).

VÄGTRAFIKBULLER

RIKTVÄRDEN
Riksdagen har i samband med Infrastrukturproposi-
tionen 1996/97:53 fastställt riktvärden för trafikbul-
ler. I beslutet anges också att: ”Vid tillämpning av 
riktvärdena vid åtgärder i trafikinfrastrukturen bör 
hänsyn tas till vad som är tekniskt möjligt och eko-
nomiskt rimligt. I de fall utomhusnivån inte kan re-

duceras till nivåer enligt ovan bör inriktningen vara 
att inomhusvärdena inte överskrids.” I infrastruk-
turpropositionen anges även riktlinjer för åtgärder 
i befintlig miljö. Idag gäller följande riktvärden som 
normalt inte bör överskridas vid nybyggnad av bo-
städer eller vid nybyggnad eller väsentlig ombygg-
nad av trafikinfrastruktur:

•	 L eq inomhus, 30 dB(A)	

•	 L max inomhus, 45 dB(A) (nattetid)

•	 L eq utomhus, 55 dB(A)	

•	 L max utomhus 70 dB(A) (på uteplats)

(L eq = ekvivalent (genomsnittlig) ljudnivå, L max = 
maximal ljudnivå)

Endast i undantagsfall kan ny bostadsbebyggelse 
uppföras längs trafikleder som medför bullernivåer 
mellan 60 och 65 dB(A) om tyst eller ljuddämpad 
sida kan anordnas, att fasad med minst ljudklass B 
anordnas samt att uteplatser kan anläggas så det är 
möjligt att vistas där utan att störas av buller.

Dessa riktvärden utgör även långsiktiga mål för 
befintlig bebyggelse och trafikinfrastruktur. I in-
frastrukturpropositionen anges också riktlinjer för 
åtgärder i befintlig miljö. I en första etapp bör åt-
gärdsprogrammen för vägtrafikbuller för statliga 
vägar avse minst de fastigheter som exponeras för 
buller med ekvivalent ljudnivå 65 dB(A) utomhus, 
frifältsvärde vid fasad. 

I samband med trafikbullerutredningen från 1993 
bedömdes det att ca 670 människor var bullerstör-
da. Antalet vägtrafikbullerstörda har sedan kart-
läggningen minskat, när framför allt Trafikverket 

genomfört bullerdämpande åtgärder utmed sina 
vägar. Trafikverket har åtgärdat i stort sett alla mil-
jöer utmed sina vägar där bullernivåerna har över-
skridit 65 dB(A).

TRAFIKBULLERUTREDNING
I samband med den fördjupade översiktsplanen för 
Skelleftedalen har en översyn gjorts av trafikbuller-
utredning inom Skelleftedalen från 1993. Tillsam-
mans med Trafikverket har en kartläggning av ge-
nomförda åtgärder gjorts. Trafikbullerutredningen 
från 1993 är till stora delar fortfarande relevant 
då vägtrafikbullret vid bostäder är starkt kopplat 
till fordonsflöden och avståndet mellan gata/väg 
och bostad. Fordonsflödena har på stora delar av 
väg- och gatunätet inte ökat i någon större omfatt-
ning sedan utredningen genomfördes. I samband 
med utredningen användes vid beräkningen av 
vägtrafikbullret värden på fordonsflödena som var 
något större än de verkliga. Kartläggningen av väg-
trafikbullret, som omfattar beräkningar och i vissa 
fall mätningar, visar på höga bullernivåer (över 65 
dB(A)) utmed vissa gator och vägar. Det är främst 
utmed E4 och väg 95/372 genom centralorten samt 
Kanalgatan som bullerstörningarna från vägtrafiken 
är störst. Utmed nämnda vägar E4, 95 och 372 har 
bullerdämpande åtgärder i form av vallar, plank och 
fönsterbyten vidtagits.

ÅTGÄRDSBEHOV
Inom det kommunala gatunätet finns överskridan-
den av riktvärdet för befintlig bebyggelse 65 dB(A) 
på delar av Kanalgatan, Stationsgatan och Storga-
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tan i Skellefteå centrum samt även enstaka hus vid 
Lasarettsvägen och Bolidenvägen. Vid dessa gator 
finns i befintligt gaturum inget utrymme för bul-
lerdämpande åtgärder för utemiljön. För att åstad-
komma en bättre utomhusmiljö krävs en betydande 
reducering av trafikmängderna på gatorna, vilket i 
sin tur kräver omfattande åtgärder i det övergripan-
de gatu- och vägnätet. I de fall där det är svårt att 
åstadkomma reducering av bullernivåerna utomhus 
bör åtgärder vidtas så att riktvärdet 30 dB(A) inom-
hus inte överskrids. Detta kan normalt åstadkom-
mas med fönster- och fasadåtgärder. En översiktlig 
inventering av antal fönster på aktuella bullerutsat-
ta fastigheters fasader i centrum visar på att ca 600 
fönster kan behöva åtgärdas. 

MILJÖKVALITETSNORMER
Miljökvalitetsnormer, MKN, infördes i svensk lagstift-
ning via miljöbalken 1999 och är ett juridiskt bindan-
de styrmedel som i de flesta fall baseras på krav i olika 
EG-direktiv. Normerna infördes för att komma till rätta 
med miljöpåverkan från diffusa utsläppskällor, så som 
trafik och jordbruk, och kan till exempel gälla högsta 
tillåtna halt av ett ämne i luft, mark eller vatten. Nivå-
erna för en miljökvalitetsnorm utgår från vad som be-
dömts vara godtagbart utifrån människors hälsa och 
naturen (Naturvårdsverket, 2009).

Kommunen utför med viss regelbundenhet mätningar 
av emissioner på vissa platser. Mätningarna i delar av 
centrala Skellefteå visar att man överskrider miljökva-
litetsnormen för kvävedioxid på E4 och Kanalgatan. 
Regeringen har gett kommunen i uppdrag att redo-

visa ett förslag till åtgärdsprogram. Det ska visa vad 
kommunen och andra aktörer kan göra för att minska 
utsläppen. Uppdraget innebär att Skellefteå kommun, 
i samråd med berörda myndigheter, ska finna de mest 
lämpade och kostnadseffektiva åtgärderna för att 
normen ska uppfyllas snarast.

RISKER RUNT  
KOMMUNIKATIONSLEDER

JÄRNVÄGSTRANSPORTER
Det saknas generella riktlinjer för hur nära en järnväg 
bebyggelse kan lokaliseras. Vid en tågurspårning är 
dock risken liten att vagnar ska hamna mer än 15 me-
ter från spåret, enligt rapporten Säkra järnvägstran-
sporter av farligt gods, Banverket 2004. 

TRANSPORTER MED FARLIGT GODS  
PÅ VÄGAR OCH JÄRNVÄGAR
Varje dag transporteras stora mängder av ämnen 
och produkter, som har sådana farliga egenskaper 
att de kan skada människor, miljö och egendom om 
de inte hanteras rätt under en transport. Ett sam-
lingsbegrepp för dessa ämnen och produkter är far-
ligt gods.

Med de ytterst allvarliga konsekvenser som en 
olycka med farligt gods transporter kan få är de en 
viktig del att ha med i kommunens hotbild. Som 
planeringsunderlag används Räddningsverkets 
översiktliga farligtgodsstatistik, enskilda större fö-
retags farligt godstransporter samt resultaten från 

”Trafikräkning av farligt godstransporter i Skellef-
teå”, 2006.

Transporter med farligt gods förutses fortsätta risk-
belasta främst E 4, järnvägen, Järnvägsleden, Sund-
grundsleden samt nuvarande Östra leden. 

FÖRORENAD MARK
På platser där det legat en gammal industri eller liknan-
de finns det risk att marken är förorenad. Numera är 
det ett krav att eventuella markföroreningar undersöks 
innan eller när en industri läggs ned. I hela landet pågår 
inventeringar av misstänkta platser för markförorening. 
Inventering av nedlagda verksamheter sköts av länssty-
relserna. Kommunerna ställer krav på att verksamma 
industrier och företag undersöker om de kan ha orsakat 
någon förorening under sin verksamma tid. Ansvaret 
för undersökningar och sanering av förorenade områ-
den har i första hand den som bedriver eller har bedrivit 
verksamheten som orsakat föroreningen. Om det inte 
finns någon ansvarig verksamhetsutövare är det i andra 
hand den som äger fastigheten som är ansvarig. 

Inom planområdet för Skelleftedalen finns ett stort 
antal identifierade platser. Att en plats är identifierad 
behöver inte innebära att det finns en förorening där, 
men det är en första indikation på att platsen måste 
undersökas vidare. 

Några förorenade platser är kända, till exempel ol-
jehamnen i Skelleftehamn, Wipro Hedensbyn och 
Rönnskärsverken. Dessa måste saneras senast då verk-
samheterna läggs ned.
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SKYDDSAVSTÅND TILL INDUSTRIER 
OCH ANDRA VERKSAMHETER
Olika typer av industrier och verksamheter kan på-
verka sin omgivning på olika sätt. Det kan röra sig om 
buller från själva verksamheten, trafiken till och från 
eller på utsläpp av lösningsmedel, lukter, allergener 
eller explosionsrisk. För miljöstörande verksamheter 
finns riktvärden för skyddsavstånd till bostadsbebyg-
gelse. Riktvärdena är en samlad bedömning av stör-
ningar och risker för miljö, hälsa och säkerhet. Skydds-
avstånden varierar beroende på verksamhet och gäller 
vid nyetableringar av bostadsbebyggelse eller störan-
de verksamheter. Om skyddsavstånd finns att läsa i 
Boverkets allmänna råd 1995:5. 

VERKSAMHETER SOM KRÄVER  
SÄRSKILD HÄNSYN

AVSTÅND TILL ANLÄGGNINGAR  
MED DJURHÅLLNING
På grund av allergirisk och risk för lukt och andra olä-
genheter bör det föreskrivas ett viss avstånd mellan 
anläggningar för djuruppfödning, hästanläggningar 
och nya bostäder. Under senare år har genom forsk-
ning och undersökningar framkommit bättre kunskap 
om hur hästallergener sprids inom och utomhus än vad 
som funnits tidigare. Halten allergen i utomhusluft avtar 
mycket snabbt i förhållande till avståndet, och inomhus 
sprids allergenen främst via kontakt mellan människor.

Inom planområdet ligger en större ridanläggning på 
Moröbacke. Denna regleras i en detaljplan där be-
dömningen har gjorts att en riktlinje om 50 meter runt 
anläggningen är lämplig som skyddsavstånd.

BENSINSTATIONER
Räddningsverket rekommenderar 30 meter som 
minsta riskavstånd mellan bostäder och bensinsta-
tioner på grund av explosionsrisken. I Boverkets 
och Naturvårdsverkets publikation ”Bättre plats för 
arbete” rekommenderas på grund av störningarna 
från bensinstationer ett minsta avstånd till bostäder 
på 100 meter. 
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